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Uchwata Nr I /20/2011 wplynelo

Zz dnia 10 stycznia 2011 roku

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ltodzi w sprawie
opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Pabianice
na 2011 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. Nr 55,
poz. 577 z pézniejszymi zmianami) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczyniska - czionek
3. Beata Kaczmarek - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie projekt budzetu Gminy Pabianice na 2011 rok, z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozony przez Wéjta Gminy Pabianice projekt
budzetu Gminy Pabianice na 2011 rok.

W ocenie Sktadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatéw
sktania do wniosku, ze projekt uchwaty budzetowej i dotaczene do niej zataczniki
opracowane zostaly w sposdb zgodny z wymaganiami prawa obowigzujacego w tym
zakresie. Skiad Orzekajacy stwierdzit zasadnicza zgodnos¢ przedstawicnego
projektu budzetu Gminy Pabianice na 2011 rok z wymogami ustawy o finansach
publicznych, jak i z przepisami prawa materialnego normujacego poszczegoine
dziedziny dziatalnosci jednostki samorzadu terytoriainego.

Formutujac uwagi do projektu budzetu Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
planowana kwota rezerwy celowej na realizacje zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego ustalona zostata w wysokosci mniejszej niz 0,5%



wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie natomiast do
tresci art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. z 2007 r. Nr 89, pbz.590 ze zm.), w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan wilasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. Zatem, w
mys$l wskazanego przepisu minimalna dopuszczalna granica dla tej rezerwy -
stosownie do danych ujetych w przedtozonym projekcie budzetu na 2011 rok - to
kwota 38.698,78 zt, natomiast zaplanowana w projekcie budzetu kwota rezerwy na
zarzadzanie kryzysowe ustalona zostata na poziomie 30.000 zi. Biorac pod uwage
powyzsze Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe prawidtowego ustalenia wysokosci
rezerwy celowej.

Sktad Orzekajacy proponuje sklasyfikowaé planowane rezerwy celowe w dziale
758 rozdziale 75818, stosownie do wymogow rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.
z 2010 roku nr 38, poz.207).

Zdaniem Sktadu Orzekajacego nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci nazwe zadania
ujetego w tabeli nr 12 w rozdziale 90003 - Oczyszczanie miast | wsi, z nazwg
zadania wyszczegdlnionego w tabeli nr 14, w wierszu VIII rozdziale 90003.
Natomiast zadanie przedstawione w zalagczniku nr 16 w dziale 75412 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75412 - Ochotnicze
straze pozarne, powinno mie¢ tozsama nazwe z zadaniem ujetym w tabeli nr 10 w
tym samym dziale i rozdziale klasyfikacji budzetowej.

W ocenie Sktadu Orzekajacego wydatek ujety w tabeli nr 10 - Plan wydatkéw w
ramach funduszu soteckiego na 2011 w rozdziale 92695 - Kultura fizyczna i sport,
pozostata dziatalnosé¢, w ramach funduszu Sotectwa Pawlikowice na: ,Zakup pitek i
dresoéw dla zawodnikéw sportowych zrzeszonych w GLKS ,Burza”, nie jest zadaniem
jednostki samorzadu terytorialnego, a na takie zadania mozna przeznaczy¢ wydatki
budzetu (w tym z funduszu soteckiego). Sktad Orzekajacy przypomina, Ze stosownie
do art. 221 ustawy o finansach publicznych podmioty niezaliczane do sektora
finansdéw publicznych i niedziatajace w celu osiggniecia zysku mogg otrzymywac z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne,
zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji
zwigzanych z realizacjg tych zadan. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej
ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego zawartej z takim
podmiotem. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w ktorej
okreslono zadania i procedure ubiegania sie o dotacje przez podmioty, do ktdrych
zalicza sie GLKS ,"”Burza”, rowniez odwotuje sie do zadania jednostki samorzadu
terytorialnego, jak i do celu publicznego oraz do celowosci realizacji zadania. Skiad
Orzekajacy wskazuje przy powyzszym, ze rowniez obowigzujgca od 16 pazdziernika
2010 roku Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz.U. nr 127, poz.857),



nie tylko odsyta w powyzszym zakresie do ustawy o finansach publicznych, ale
réwniez wskazuje na cel publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka samorzadu
terytorialnego zamierza osiagnac (por. art. 27 i art. 28 ustawy o sporcie).

Majac na wzgledzie ujecie w projekcie budzetu wydatkdéw z zakresu ochrony
srodowiska w roznych rozdziatach klasyfikacji budzetowej (tabela nr 12), Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansdw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz sSrodkdw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych (Dz.U. z 2010 roku nr 38, poz.207 ze zm. ) to w rozdziale 90019
nalezy ujmowac wplywy z optat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz wydatki
Zwigzane z gromadzeniem tych srodkéw oraz wydatki gmin i powiatdw, o ktérych
mowa w art. 404 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony
srodowiska.,

Zdaniem Skiadu Orzekajacego w tresci podejmowanej uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Pabianice na rok 2011 - stosownie do art. 212 ust, 1
pkt 4 ustawy o finansach publicznych - nalezy sformutowac postanowienie
dotyczace tacznej kwoty planowanych przychodow budzetu, czego brak w
przedtozonym projekcie (przyktadowo moze to by¢ punkt drugi §6), a nadto w §6
nalezy wyraznie zapisac, ze chodzi o planowany deficyt budzetu.

Ponadto Sktad Orzekajacy informuje o nastepujacych zmianach przepisow:

Z dniem 16 pazdziernika 2010 roku weszta w zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2010
roku o sporcie (Dz.U. nr 127, poz.857). Ustawa ta uchylita ustawe z dnia 18
stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej (Dz.U. nr 226, p0z.1675 ze zm.) oraz
ustawe z dnia 29 lipca 2005 roku o sporcie kwalifikowanym (Dz.U. nr 155, poz.1298
ze zm.). W zwigzku z powyzszym uchwaty podjete na podstawie nieobowigzujacych
juz ustaw, utracity moc. Przy czym Skiad Orzekajacy podkresia, ze stosownie do
zapisow art.85 ust.1 ustawy o sporcie, stypendia przyznane na podstawie art. 22
lub art. 23a ustawy, o kulturze fizycznej, oraz na podstawie art. 35 ustawy o
sporcie kwalifikowanym, przystugujg do konca okresu, na jaki zostaty przyznane.

Z dniem 1 stycznia 2011 roku wchodzi w zycie rozporzadzenie Ministra Finansow
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdlowej kiasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz $rodkéow pochodzacych ze zrddet
zagranicznych (Dz.U. 235 poz. 1546).

Z kolei ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 roku o zmianie ustawy Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw, dokonuje zmiany miedzy innymi ustawy z
dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 roku nr 19, poz. 115
z pdzn. zm.), poprzez dodanie art.20d, okreslajacego przeznaczenie dochodow
uzyskanych z grzywien natozonych za naruszenia przepisow ruchu drogowego
ujawnionych za pomocg urzadzen rejestrujacych. W mysl przytoczonego przepisu
dochody, o ktérych mowa jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczajg w
catosci na finansowanie: zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych
zwigzanych z siecig drogowg; utrzymania i funkcjonowania infrastruktury oraz
urzadzen drogowych, w tym budowe, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone



drog oraz drogowych obiektow inzynierskich; poprawy bezpieczenistwa ruchu
drogowego, w tym popularyzacje przepisow ruchu drogowego, dziatainosé
edukacyjng oraz wspoiprace w tym zakresie z wlasciwymi organizacjami
spotecznymi i instytucjami pozarzadowymi

Opinie Sktadu Orzekajagcego o projekcie budzetu Gminy Pabianice
sformutowang w niniejszej uchwale Wajt Gminy jest obowigzany przedstawié Radzie
przed uchwaleniem budzetu - stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wojtowi Gminy odwotanie do petnego
sktadu Kolegium.
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