Protokol kontroli

Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Pabianice
I. CZESC WSTEPNA

1. Przedmiot, miejsce i termin przeprowadzenia kontroli

Kontrola w temacie: funkcjonowania kontroli zarzadczej w gminie Pabianice:
- srodowisko wewnetrzne

- cele i zarzadzanie ryzykiem

- mechanizmy kontroli

- informacja i komunikacja

- monitorowanie ocena

Kontrol¢ przeprowadzono w Urzedzie Gminy Pabianice w dniach: 25.03.2015r., 22 kwietnia
2015 ., 18 maja 2015r. przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Gminy Pabianice.

2. Sklad osobowy zespolu kontrolujgcego

Henryk Szafranski Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Cztonkowie Komisji Rewizyjnej:

Btoch Jerzy

Kowalski Krzysztof

Marciniak Anna

Skawinski Adam

3. OSwiadczenie

Czlonkowie Komisji o§wiadczaja, ze nie istniejg zwigzki rodzinne lub inne mogace wywotac
watpliwosci o ich bezstronnosci w stosunku do przedmiotu kontroli.

Wykaz osob skladajacych wyjasnienia

Wyjasnien w dniu 25.03.2015 r. udzielali: Sekretarz Gminy A. Chodasewicz — lzaszek,
Skarbnik Gminy M. Nowicka, w dniu 22.04.2015 wyjasnien udzielali: sekretarz Gminy A.
Chodasewicz — Izaszek. Kierownik ref. Oswiaty, Kultury i Sportu M. Wieczorek.

5. Wykaz dokumentow z ktorymi zapoznal sie zespol kontrolujacy

1. Zarzadzenie Nr 123/2014 W¢jta Gminy Pabianice z dnia 30.12.2014 r. w sprawie zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Pabianice wraz z zatacznikami:

- regulamin kontroli zarzadcze;,

- ankiety do samooceny kontroli zarzadczej

2. Zatacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16.02.2009 r. 9 (poz. 84)

3. Kodeks etyki Zarzadzenie Nr 121/2014 Wojta Gminy Pabianice z dnia 30.12.2014

4. Regulamin naboru na wolne stanowisko wewnetrzne — Zarzadzenie Nr 126/2014 Wojta
Gminy Pabianice z dnia 30.12.2014 r.



5. Regulamin okresowej oceny pracownikow — Zarzadzenie Nr 127/2014 Wojta Gminy
Pabianice z dnia 30.12.2014 r.

6. Regulamin stuzby przygotowawczej — Zarzadzenie Nr 32/09 W¢jta Gminy Pabianice z dnia
30.06.2009 r.

7. Regulamin wynagradzania pracownikow.

8. Regulamin Organizacyjny Urzgdu Gminy — zarzadzenie Wojta

9. Przyktadowe zakresy czynnosci pracownikow

10. Zarzadzenie ryzykiem w Urzgdzie Gminy — Zarzadzenie Nr 124/2014 Wojta Gminy z dnia
30.12.2014 r.

11. Rejestr celow, ryzyk i reakcji na ryzyko

12. Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci nie przekraczajgcej wyrazonej w
ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro.

12. Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Gminy w
Pabianicach — Zarzadzenie Wojta.

13 Zarzadzenie Wojta Nr 12/2014 z dnia 5 marca 2014 w sprawie czynnos$ci kancelaryjnych w
Urzedzie Gminy w Pabianicach.

14. Zarzadzenie Nr 93 z 4.10.2014 r. w sprawie instrukcja kasowej

15. Zarzadzenie Nr 125 w sprawie instrukcji kontroli zarzadczej w zakresie operacji
finansowych i gospodarczych

16. Zarzadzenie Nr 13 z dnia 20.04.2014 w sprawie opisu zasad rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Pabianice —Zarzadzenie Nr 13 z dnia 20.04.2014.

17. Zarzadzenie Nr 38 z dnia 1.07.2013 r. w sprawie zmian w rachunkowosci Urzedu Gminy
Pabianice w zakresie planu kontroli.

18. Zarzadzenie Nr 94 z dnia 30.10.2014 Wojta Gminy Pabianice w sprawie wersji programow
informatycznych wykorzystywanych do ewidencji ksiggowej w Urzedzie Gminy.

19. Zarzadzenie Nr 92 z dnia 24.10. 2014 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego
wewnetrznej instrukeji .

20. Zarzadzenie Nr 98 z dnia 31.12. 2014 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiggowych

21. Zarzadzenie Nr 80 z dnia 31.12.2010 r. W¢éjta Gminy Pabianice w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planowania kont dla organow podatkowych Gminy Pabianice.

22. Zarzadzenie Nr 53 z dnia 24.10.2009 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowos$ci
zawierajacych takze opisy programow ksiggowych.

23. Odpowiedz Wojta Gminy z dnia 12.11.2014 r. Nr SOR.17.10.2.2014 na zalecenia
pokontrolne z przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zamowien
publicznych za lata 2011 — 2013 w Gminie Pabianice przez Regionalna Izbe Obrachunkowa w
Lodzi.

1. CZESC OPISOWA

1. Opis stanu faktycznego, wykaz nieprawidlowo$ci ustalonych przez zespot z podaniem
dowodow na podstawie ktorych ustalono te nieprawidlowosci, a zwlaszcza dokumentow,
wyjasnien pracownikow kontrolowanego podmiotu, ogledzin, opinii biegtych i innych

Sekretarz Gminy A. Chodasewicz-lzaszek przedstawita Komisji dokumentacje na podstawie
ktorej przeprowadzana jest kontrola zarzadcza w gminie Pabianice.



Szczegodtowo przedtozyta zarzadzenie Wojta w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Pabianicach, regulamin kontroli zarzadcze;.
Sekretarz przedstawila informacje grupujac na poszczegoélne zagadnienie zgodnie z prosba
Komisji:

1. Srodowisko Wewnetrzne: przestrzeganie i promowanie wartoéci etycznych w oparCiu 0
kodeks etyki.

2. Kompetencje zawodowe: nabdr ocena sluzba przygotowawcza, wynagrodzenia, awanse,
szkolenia odpowiedzialno$¢ pracownikow zgodnie z zakresami czynnosci i upowaznieniami.
3. Struktura organizacyjna oraz delegowanie  uprawnien, regulamin organizacyjny,
przyktadowe zakresy czynnosci, upowaznienia i rejestr upowaznien.

4. Cele 1 zarzadzanie ryzykiem; zarzadzenie Wojta, rejestr celow, ryzyk i reakcji na ryzyko

5. Informacja i komunikacja: korespondencja pisemna, ustne przekazywanie informacji
(osobiscie, telefonicznie mailem), cykliczne spotkania kierownictwa Urzgdu oraz spotkania
(zebrania) z pracownikami.

Przedtozone przez Sekretarz informacje zawarte sa w dokumentach wymienionych w pkt 5
niniejszego protokotu ,,Wykaz dokumentéw” Przedtozone informacje stanowig zatgczniki
pisemne wymienione w wykazie zatacznikéw pisemnych do niniejszego protokotu.

Radny A. Skawinski zwrocit si¢ z pytaniami do Sekretarz:

- czy pracownicy Urzedu posiadajg zakresy czynnosci,

- czy podejmowane sg konsekwencje wobec nieprzestrzegania kontroli zarzadczej,

- czy dokumenty na podstawie, ktorych Sekretarz udziela informacji zamieszczone sg W
biuletynie informacji publicznej gminy,

- czy ankieta do samooceny kontroli zarzadczej stanowigca zatacznik do zarzadzenia w sprawie
zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Pabianice funkcjonowata
wczesniej w Urzgdzie Gminy,

- jak wyglada procedura postepowania w przypadku kiedy mieszkaniec jest niezadowolony z
obstugi w Urzedzie, czy sposobu zatatwienia sprawy,

Sekretarz na powyzsze udzielita odpowiedzi wg. kolejno$ci zadawanych pytan.

Wszyscy pracownicy posiadajg zakresy czynnos$ci, zgodnie z zaleceniami RIO zostaly w nich
usystematyzowane zastgpstwa w razie nieobecnosci pracownika spowodowanej urlopem, czy
absencja chorobowa,

wobec nieprzestrzegania kontroli zarzadczej nie ma sankcji ,,wprost”, natomiast zgodnie z
kodeksem pracy sg one egzekwowane wobec pracownikow, w pierwszej kolejnosci
bezposrednio poprzez kierownictwo Urzedu Gminy.

Przedtozone dokumenty, o ktorych mowa powyzej umieszczane sg w bip Pabianice czgsciowo,
wiekszos¢ z nich to wewngetrzne procedury w Urzedzie Gminy, nie wszystkie sg Zarzadzeniami
Wojta Gminy.

W przypadku niezadowolenia mieszkanca, interesanta z zatatwienia sprawy w Urzedzie, kazdy
przypadek rozpatrywany jest odrebnie, w pierwszej kolejnosci przez kierownika referatu.
Jezeli chodzi o ankiet¢ do samooceny kontroli, ktora stanowi zatacznik do zarzadzenia w
sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Pabianice jest to nowa
sprawa, bg¢dzie ona funkcjonowata po raz pierwszy.

Radna A. Marciniak wyrazita zadowolenie z przedtozonych przez Sekretarz Gminy informacji
na temat kontroli zarzadczej. Powiedziata, ze jest to ogromny zakres pracy, ktory wymaga
nieustannego czuwania nad catoscia.



Przewodniczacy Komisji H. Szafranski wyrazil, ze wlasciwym jest wprowadzenie kontroli
zarzadczej w gminie.

Radny K. Kowalski wypowiadajac si¢ stwierdzit, ze rdwniez pozytywnie patrzy na prezentacje
dokumentacji przez Sekretarz Gminy na temat kontroli zarzadczej gminy, jednak do kontroli
tego zagadnienia w jego ocenie Komisja winna podejs¢ w taki sposob by sprawdzié, czy jest
egzekwowana odpowiedzialno$¢. Oprocz  dokumentdéw, ktore zdaniem radnego stanowia
pakiet funkcjonujacych procedur w Urzedzie Gminy, z ktérymi zostala zapoznana Komisja
winno si¢ sprawdzi¢ w jaki sposéb to funkcjonuje. Czy kontrola zarzadcza pozwolita na
wylonienie ewentualnych nieprawidtowosci w gminie, czy jednostka zabezpieczona jest przed
okreSlonymi btedami. Zapytal czy prowadzony jest jaki§ dokument: rejestr monitorowania
btedow. Sugerowal, by w ramach kontroli zaprowadzi¢ identyfikacj¢ zaistniatych odstepstw.
Sekretarz odpowiedziata na powyzsze, ze rejestr taki nie jest prowadzony, wyrazita watpliwosé¢
do tego czy standardy Ministerstwa Finansow przewiduja prowadzenie takiego dokumentu.
Radny K. Kowalski powiedzial ze interesuje go to, czy zostaly wykonane zalecenia po ostatniej
kontroli Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Urzedzie Gminy i czy zadziatala kontrola w
Urzedzie Gminy.

Radny J. Btoch zabierajac glos wyrazil, ze tematyka zwigzana z kontrolg zarzadcza dla niego
jest tematem zupetnie nowym, po przedlozeniu przez Sekretarz dokumentoéw w tym temacie,
w jego ocenie funkcjonuje ona dobrze.

Nastepnie Skarbnik Gminy M. Nowicka przedstawila Komisji dokumentacje na podstawie,
ktorej prowadzi si¢ kontrol¢ zarzadcza z zakresu spraw finansowych w gminie. Byty to
nastgpujace dokumenty:

Zarzadzenie Nr 93 z 4.10.2014 r. w sprawie instrukcji kasowej

15. Zarzadzenie Nr 125 w sprawie instrukcji kontroli zarzadczej w zakresie operacji
finansowych i gospodarczych

16. Zarzadzenie Nr 13 z dnia 20.04.2014 w sprawie opisu zasad rachunkowos$ci w Urzedzie
Gminy Pabianice — Zarzadzenie Nr 13 z dnia 20.04.2014.

17. Zarzadzenie Nr 38 z dnia 1.07.2013 r. w sprawie zmian w rachunkowos$ci Urzedu Gminy
Pabianice w zakresie planu kontroli.

18. Zarzadzenie Nr 94 z dnia 30.10.2014 Wojta Gminy Pabianice w sprawie wersji programow
informatycznych wykorzystywanych do ewidencji ksiggowej w Urzgdzie Gminy.

19. Zarzadzenie Nr 92 z dnia 24.10. 2014 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego
wewngtrznej instrukcji .

20. Zarzadzenie Nr 98 z dnia 31.12. 2014 r. w sprawie instrukcji obiegu 1 kontroli dokumentow
ksiegowych

21. Zarzadzenie Nr 80 z dnia 31.12.2010 r. Wo¢jta Gminy Pabianice w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planowania kont dla organow podatkowych Gminy Pabianice.

22. Zarzadzenie Nr 53 z dnia 24.10.2009 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowo$ci
zawierajacych takze opisy programow ksiggowych.

23. Odpowiedz Wojta Gminy z dnia 12.11.2014 r. Nr SOR.17.10.2.2014 na zalecenia
pokontrolne z przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej 1 zaméwien
publicznych za lata 2011 — 2013 w Gminie Pabianice przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w
Lodzi .

Skarbnik udzielita odpowiedzi na zadane pytanie dot. niescistosci w sprawie wypelniania
deklaracji podatkowych na co zwrécita uwage RIO w trakcie kontroli, poinformowata, ze
deklaracje podatkowe zostaty skorygowane po uprzednim wezwaniu osob, ktore winny to
uczyni¢

Na temat zapewnienia przestrzegania art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomo$ciami zgodnie z ktorym wiasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
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uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie lub najem, odpowiedzi udzielit obecny na posiedzeniu
Komisji Kierownik ref Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska K. Denuszek. Odpowiedz
w tresci Odpowiedzi Wojta Gminy z dnia 12.11.2014 r. Nr SOR.17.10.2.2014 na zalecenia
pokontrolne z przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej 1 zaméwien
publicznych za lata 2011 — 2013 w Gminie Pabianice przez Regionalna Izb¢ Obrachunkowa w
Lodzi. (pkt.10). zat. nr 15 do protokotu.

Na pytanie radnego A. Skawinskiego, czy zostata przypisana odpowiedzialno$¢ za prowadzenie
spraw z zakresu zamowien publicznych (pracownikowi, pracownikom) Urzedu Gminy
Skarbnik Gminy nie potrafita udzieli¢ odpowiedzi, a Sekretarz Gminy nie byta obecna w tym
czasie na posiedzeniu Komisji z uwagi na konieczno$¢ podjecia innych obowigzkéw
stuzbowych.

Radny A. Skawinski zabierajac glos powiedziat 1, ze temat kontroli zarzadczej jest obszernym
tematem, jednak przeprowadzanie kontroli jest konieczne, azeby unika¢ btedow, nalezycie
dysponowaé srodkami publicznymi. Radny w swojej wypowiedzi wyrazit nadzieje, ze w
przysztosci podczas przeprowadzanej kontroli przez RIO nie begdzie konieczne spotkanie si¢
z takimi zarzutami pokontrolnymi jak po ostatniej majacej miejsce kontroli.

Opracowanie procedur zarzadczej kontroli ma zabezpieczy¢ dzialanie Urzedu Gminy.

Przewodniczacy Komisji H. Szafranski zarzadzit dokonczenie kontroli zarzadcze; w gminie
Pabianice na nastgpnym posiedzeniu Komisji w miesigcu kwietniu w dniu kiedy bedzie
realizowany kolejny najblizszy z planu kontroli temat Komisji Rewizyjne;.

Komisja na to posiedzenie poprosi o uzupelnienie wyjasnien do odpowiedzi Waojta Gminy
z dnia 12.11.2014 r. Nr SOR.17.10.2.2014 na zalecenia pokontrolne z przeprowadzonej
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zamowien publicznych do pkt. dot.
przypisania odpowiedzialnosci pracownikowi Urzedu Gminy za prowadzenie spraw z
zakresu zamoéwien publicznych.

Komisja w dniu 22 kwietnia 2015 r. pracowala w skladzie:

Henryk Szafranski Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Cztonkowie Komisji Rewizyjne;j:

Bloch Jerzy

Kowalski Krzysztof

Skawinski Adam

Komisja w dniu 22.04. br. kontynuowala kontrole w w/w temacie.

Przewodniczacy Komisji H. Szafranski zapoznal Komisje z odpowiedzig na pytanie zadane
przez Komisje w dniu 25 marca br. dot. uzupeknienia wyjasnien do odpowiedzi Wojta Gminy
z dnia 12.11.2014 r. Nr SOR.17.10.2.2014 na zalecenia pokontrolne z przeprowadzonej
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych w kwestii przypisania
odpowiedzialnosci pracownikowi Urzedu Gminy za prowadzenie spraw z zakresu zamowien
publicznych. Pisemna odpowiedz Wojta na ten temat stanowi zt. nr 16 do protokotu.

Komisja stwierdzita, Zze udzielona odpowiedZ Wojta jest mato precyzyjna. Na Komisje przybyla
Sekretarz Gminy, ktora poinformowata, ze Wojt udzielit wyjasnien do RIO, iz do konca roku
2015 sprawa ta ostatecznie zostanie rozwigzana. W chwili obecnej prowadzenie spraw z
zakresu zamowien publicznych prowadzi Kierownik referatu p. Marcin Wieczorek, ktéremu
planuje si¢ przypisa¢ po reorganizacji referatu Oswiaty, Kultury i Sportu sprawy z zakresu
zamoOwien publicznych do zakresu czynnosci. Posiada on doswiadczenie oraz wiedze
merytoryczng podlegajac wielu kontrolom w tym zakresie z wynikiem pozytywnym. W tej
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chwili trwaja rozmowy z kierownictwem Urzgdu, sg propozycje aby cze$¢ zadan, ktore naleza
do zakresu czynnosci Kierownika p. M. Wieczorka np. z zakresu kultury fizycznej 1 sportu
przekaza¢ innemu pracownikowi w ramach Urzedu Gminy, nie ma jeszcze ostatecznych
decyzji.

Na pytanie radnego A. Skawinskiego kiedy to nastapi, Sekretarz odpowiedziata, ze sadzi, iz
odbedzie si¢ to do konca pierwszego pdirocza br.

Nastegpnie radny A. Skawinski zapytat, czy zostaty stworzone regulaminy wynajmu $wietlic
wiejskich i obiektow sportowych na terenie gminy.

Ponadto radny A. Skawinski chcial, aby Sekretarz ustosunkowata si¢ do sprawy jaka miata
miejsce w ostatnim czasie w gminie w kwestii wykrytych nieprawidtowosci w zwigzku z
wykonaniem boisk wielofunkcyjnych, czy zostaty zabezpieczone dokumenty.

Sekretarz poinformowata, ze pelna dokumentacja dot. wykonania boisk wielofunkcyjnych
znajduje si¢ u p. M. Wieczorka i on udzieli odpowiedzi na ten temat.

Przybyly na posiedzenie Komisji Kierownik M. Wieczorek na temat dot. regulaminow
wynajmu $wietlic wiejskich i obiektow sportowych poinformowat, ze jedynie Swietlica wiejska
w Woli Zytowskiej posiada odrebny regulamin, $wietlica ta nie podlega wynajmowi. Inne
$wietlice nie posiadajg regulaminow. Zostalo postanowione, ze w miesigcu maju br. odbedzie
si¢ spotkanie ze wszystkimi opiekunami $wietlic w temacie opracowania takich regulaminow.
Dotychczas wynajem sal odbywa si¢ na takich zasadach, ze zawsze na poczatku roku
kalendarzowego zostaja podjete ustalenia z Wojtem Gminy co do oplat za wynajem $wietlic i
tak; dla domu ludowego w Bychlewie na chwilg obecng ustalona jest kwota 500 zt. za wynajem
sali na 1 dzien i 1 000 zt. na 2 dni. Kalendarz zamowien na wynajem prowadzony jest w
Urzedzie Gminy, zajmuj¢ si¢ tym osobiscie, natomiast jezeli chodzi o §wietlice pozostate,
kalendarz taki prowadza bezposrednio opiekunowie tych $§wietlic. Umowa za wynajem
sporzadzana jest w Urzedzie Gminy, po czym wptata dokonywana jest w kasie Urzgdu Gminy
badz przelewem na konto gminy.

Radny A. Skawinski postawit wniosek o opracowanie regulaminéw wynajmu $wietlic
wiejskich 1 obiektow sportowych na terenie gminy z zawarciem zasad kto i na jakiej podstawie
zwolniony jest z opfat.

Komisja wniosek zaaprobowata bez glosowania.

Kierownik zobowigzat, si¢ ze w miesigcu maju br. regulamin taki zostanie opracowany i
przedtozony Komisji.

Nastepnie radny A. Skawinski poprosit Kierownika M. Wieczorka o udzielenie informacji w
zwigzku z tematem jaki radni powzigli na temat nieprawidtowosci wyniktych w trakcie budowy
boisk wielofunkcyjnych poczynionych przez inspektora nadzoru — pracownika Urzgdu Gminy.
Zapytal w jaki sposob zostaly zabezpieczone dokumenty zwigzane z budowa tych boisk, czy p.
K. Denuszek inspektor nadzoru miat do nich dostep juz po zauwazeniu nieprawidtowosci.
Kierownik M. Wieczorek odpowiedzial, ze wigkszo§¢ dokumentow zwigzanych z budowg tych
boisk znajduje si¢ u niego, jednakze inspektor nadzoru miat dostep do dokumentow, chociazby
tych na podstawie ktorych dokonywat zgtoszenia zakonczenia prac budowlanych. Obecnie od
ok. 3 tygodni dzienniki budowy sa w posiadaniu moim — powiedziat p. M. Wieczorek..
Zdaniem radnego A. Skawinskiego powinno by¢ tak, ze w czasie kiedy Wojt powziagt wiedze,
o zaistniatych nieprawidtowosciach kierownik K. Denuszek powinien by¢ odsunigty od pracy,
a dokumenty powinny zosta¢ zabezpieczone.

Kierownik M. Wieczorek poinformowat, ze te dokumenty, ktore byly w jego posiadaniu zostaty
spisane i zabezpieczone.

Radny A. Skawinski wnioskowal, aby Wojt Gminy na przyszle posiedzenie Komisji udzielit
Komisji pisemnego wyjasnienia, czy po powzi¢ciu wiedzy o zaistnialych nieprawidtowos$ciach



w zwigzku z budowg boisk wielofunkcyjnych dokonat zabezpieczenia dokumentow i w jaki
sposob. Czy pracownik, ktory dopuscit si¢ nieprawidtowosci miat do nich dostep.

Whiosek zostat zaaprobowany przez Komisje bez glosowania.

Radny K. Kowalski wnioskowal, aby na przyktadzie tego zdarzenia w kontekscie kontroli
zarzadczej przeanalizowaé i opracowac procedury, ktore zabezpiecza gming przed takimi
nieprawidlowosciami. Laczenie funkcji inspektora nadzoru i1 osoby, ktéra dokonuje odbioru
robot w ocenie radnego jest niepozadane.

Radny Szafranski odnoszac si¢ do wypowiedzi przedmowcy powiedzial, Ze jest przeciwnego
zdania. WOjt powierzajac te funkcje pracownikowi mial na pewno zaufanie i oczekiwat
uczciwosci , powinno by¢ to oczywistym stanem. Niestety w tym przypadku tak si¢ nie stalo.

Radny K. Kowalski powtorzyt zgloszong uwage dot. opracowania procedur, ktore wyklucza
wszelkie zdarzenia lub bedg mogly przyczynia¢ si¢ do stwarzania ryzyka niepozadanych
zdarzen.

Sekretarz Gminy zabierajac glos powiedziata, ze sytuacja jaka si¢ wydarzyla jest dla niej
zupelnie nows, zobowigzata sie¢ do dokonania zaktualizowania dokumentow w tym zakresie
zwigzanych z kontrolg zarzadcza, co wykluczy powstawanie nieprawidtowosci.

Radny A. Skawinski wyrazit obawe do tego, ze dziennik budowy boisk mogt by¢ uzupetniany
przez inspektora jeszcze po wykryciu nieprawidtowosci.

Kierownik M. Wieczorek powiedzial, Ze nie mozna stwierdzi¢, czy byly dokonywane jakie$
zapisy w dziennikach budowy. Przy odbiorze boisk bytem obecny jak rowniez dyrektor szkoty
i p. K. Denuszek - inspektor nadzoru po to by zbada¢ wykonanie.

Przedstawiona wowczas dokumentacja byla petna i bez zarzutow.

Dzienniki budowy zostaty u p. Denuszka, ktory miat zglosi¢ zakoniczenie budowy w Starostwie
Powiatowym.

Zdaniem radnego K. Kowalskiego sytuacja jaka zostala stworzona - zatrudnienie pracownika
urzedu jako inspektora nadzoru na prowadzonej budowie przez gming jest konfliktem
interesow.

Kierownik M. Wieczorek — takie praktyki maja miejsce, nie jest to zakazem prawnym, mozemy
jednak wprowadzi¢ taki zakaz w dokumentach kontroli zarzadcze;.

Radny J. Btoch zabierajac glos: sytuacja powstata nakazuje wyciagniecie wnioskow, aby na
przysztos¢ nie popetnia¢ btgdow. Wiadomym tez nam jest ze sprawa znalazta oddzwiek w
organach $cigania, pozostaje nam poczeka¢ na jej wyjasnienie.

Wigcej gltosow w dyskusji nie byto. Przewodniczacy Komisji H. Szafranski zakonczyl kontrole
w dniu biezagcym. Zakonczenie kontroli przewiduje na nastgpnym posiedzeniu w miesigcu
maju po uzyskaniu wyjasnien od Wojta Gminy na zgloszone wnioski:

1/ Opracowa¢é regulaminy wynajmu $wietlic wiejskich i obiektow sportowych na terenie
gminy z zawarciem zasad kto i na jakiej podstawie zwolniony jest z oplat.

2/ Udzieli¢ Komisji pisemnego wyjasnienia, czy po powzieciu wiedzy o zaistnialych
nieprawidlowosciach w zwiazku z budowa boisk wielofunkcyjnych dokonane zostalo
zabezpieczenie dokumentéw i w jaki sposob. Czy pracownik, ktéory dopuscil sie
nieprawidlowosci mial do nich dostep.



Komisja w dniu 18 maja 2015 r. kontynuujac kontrole w w/w temacie pracowala w
skladzie:

Henryk Szafranski Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Cztonkowie Komisji Rewizyjnej:

Btoch Jerzy

Kowalski Krzysztof

Marciniak Anna

Skawinski Adam

Kierownik ref. Oswiaty, Kultury i Sportu M. Wieczorek odpowiadajac na pytanie Komisji
Rewizyjnej z dnia 22.04.2015. ,,Czy po powzigciu wiedzy o zaistniatych nieprawidtowosciach
w zwigzku z budowg boisk wielofunkcyjnych dokonane zostato zabezpieczenie dokumentow
1 w jaki sposob. Czy pracownik, ktory dopuscil si¢ nieprawidtowosci miat do nich dostep”™ -
odpowiedziat, ze w tej chwili nie posiada odpowiedzi pisemnej na ten temat.

Udzielit jednak informacji w kwestii dot. zabezpieczenia dokumentéw - powiedzial, ze
prowadzone byly rozmowy z p. K. Puchacz z Lublina, ktory specjalizuje si¢ w kontrolach
zarzadczych 1 ktory udzielit nam odpowiedzi, ze w zasadzie w ramach kontroli zarzadczej nie
ma podstaw prawnych do zabezpieczania dokumentdéw. Jedynymi regulacjami wigzacymi jest
kodeks pracy. Dokumenty sa zabezpieczane na wniosek policji, czy tez prokuratury.
Odpowiedz pisemna na powyzsze zostanie dostarczona Komisji.

Poinformowat takze, ze policja opierajac si¢ na danych od prokuratora poprosita nas o dziennik
budowy, ponadto w dniu dzisiejszym jesteS$my umdwieni w tym temacie z policja.

Radny A. Skawinski  zapytal kiedy zostala wykonana kserokopia dziennika budowy, na co
kierownik odpowiedzial, ze i w tym momencie nie umiem poda¢ daty ale jest to do
sprawdzenia.

Kierownik udzielit takze informacji na pytanie radnego A. Skawinskiego o sposobie wykonania
nawierzchni boiska.

Radny K. Kowalski odniost si¢ do problemu tematu jakim byto oszukanie przez pracownika p.
Denuszka inwestora czyli jego pracodawcy. Radny przypomnial, Zze na poprzednim
posiedzeniu poddat watpliwosci tgczenie funkcji inspektora nadzoru i osoby, ktora dokonuje
odbioru robot, na ktore kierownik odpowiedzial, ze nie ma co do tego przeciwwskazan.

Na pytanie radnego A. Skawinski, czy gmina podj¢ta informacj¢ od wykonawcy juz po
wyptaceniu pienigdzy za wykonang pracg wykonawcy i czy dokumenty pozostawaly jeszcze u
inspektora nadzoru, kierownik odpowiedziat twierdzaco, poza tym poinformowat, ze
zgltoszenie dokonczenia robot budowlanych odbywato si¢ juz po odbiorze, ktéry nastgpit 10
pazdziernika 2014 r., a pod koniec pazdziernika Urzad Gminy powziat informacj¢ 0
nieprawidlowosciach.

Kierownik M. Wieczorek na drugi wniosek Komisji dot. opracowania regulaminu $wietlic
wiejskich poinformowat, ze w chwili obecnej trwa podtaczanie komputerow do sieci na jego
stanowisku pracy po przeprowadzanym w ubiegtym tygodniu remoncie pokoju, dostarczy go
za kilka minut na posiedzenie Komisji.

W tym miejscu kierownik opuscit posiedzenie Komisji.

Komisja w dalszym ciggu kontynuowata prace.

Przewodniczacy Komisji chcial podsumowac kontrole uzupelniajac zapisy protokotu,
natomiast zdanie radnego A. Skawinskiego bylo takie, ze nie funkcjonuje co$ co jest jeszcze
w komputerze, dotyczyto to regulaminu wynajmu $wietlic, ktory nie zostat jeszcze Komisji
przedstawiony.



Radna A. Marciniak uwazala natomiast, ze wszystkie dokumenty, dotyczace kontroli
zarzadczej zostaty Komisji doktadnie przedstawione przez Sekretarz Gminy i Skarbnik Gminy
1w jej ocenie funkcjonowanie kontroli zarzadczej jest prawidlowe.

Radny K. Kowalski zabierajac gtos powiedziat, ze w kontekscie przedstawionych dokumentow
kontroli zarzadczej na pierwszym posiedzeniu Komisji nie bylo wyszczegdlnionych
dokumentow takich jak regulaminy wynajmu $wietlic wiejskich. Jednostka moze dokonywacé
wyboru dokumentéw. Zdaniem radnego nie mozna stwierdzi¢ ze brak takiego dokumentu jest
zaistnialg nieprawidtowoscia.

Radny postawit wniosek, aby takie regulaminy znalazly si¢ jednak w pakiecie dokumentow
kontroli zarzadczej co pozwoli w przysztosci na uniknigcie ryzyka nieprawidlowosci wynajmu
$wietlic 1 obiektow sportowych. Zdaniem radnego fakt taki nie powinien by¢ wyszukiwany
przez Komisj¢ a inicjatywa winna wyptyna¢ od pracownikéw Urzedu Gminy.

Komisja poparla wniosek radnego K. Kowalskiego w powyzszej sprawie i sprecyzowala
zalecenie pokontrolne do Wojta Gminy o powi¢kszenie pakietu dokumentow kontroli
zarzadczej o regulaminy wynajmu Swietlic wiejskich i obiektow sportowych na terenie
gminy z zawarciem zasad kto i na jakiej podstawie zwolniony jest z oplat.

W tym momencie na Komisje powrdcit kierownik M. Wieczorek i przedtozyt Komisji
odpowiedz pisemng na zapytanie dotyczace wyjasnienia, czy po powzieciu wiedzy o
zaistnialych nieprawidlowosciach w zwigzku z budowa boisk wielofunkcyjnych dokonane
zostato zabezpieczenie dokumentow i1 w jaki sposdb. Czy pracownik, ktory dopuscit sig
nieprawidlowosci mial do nich dostep.

Odpowiedz w zalaczeniu do protokotu jako zat. nr 18.

Przedstawit takze Komisji projekt regulaminu wynajmu $wietlic wiejskich i obiektow
sportowych na terenie gminy, ktory bedzie przyjmowany zarzadzeniem Wojta i ktory znajduje
si¢ w zalaczeniu do protokotu jako zat. nr 19. Jest to regulamin, ktory bedzie obejmowat
wszystkie $wietlice i obiekty sportowe, dotychczas jedynie $wietlica w Woli Zytowskiej
posiadata regulamin.

Komisja zapoznata si¢ z tekstem projektu regulaminu, radni wnosili do tekstu swojego uwagi.
Propozycja radnego K. Kowalskiego, ktora poddat do rozwazenia to taka, aby wykresli¢ § 2
pkt. 6 ppkt. c, a takze, by w § 2 pkt. 2 zostali wpisani takze radni.

Radny A. Skawinski proponowal, by do regulaminu zrobi¢ zatacznik w formie wniosku o
wynajem $wietlic. We wniosku mozna dokladnie sprecyzowa¢ dane wynajmujacego 1
zamawiajacego sale jakie powinny znalez¢ si¢ we wniosku. Ponadto poddat pod rozwage
uwzglednienie zapisu w jakim terminie powinna by¢ wydana zgoda Wéjta na uzytkowanie sali.
Kierownik udzielit informacji, ze dotychczas taki proces przebiega dos¢ szybko, whasciwie od
reki, zazwyczaj telefoniczne.

Radny K. Kowalski proponowat wprowadzenie zapisu, by osoba ubiegajaca si¢ o wynajem sali
po ztozeniu zamowienia w Urzedzie Gminy dalej dogadywala si¢ w tej sprawie z sottysem
danej wsi.

Radny A. Skawinski byl innego zdania tj. by wszystkie te kwestie zatatwiane byly w Urzedzie
Gminy.

Radny A. Skawinski poprosit o dostarczenie mu informacji na temat kosztow utrzymania
Swietlic wiejskich w ciagu roku.

Poprosit o wyjasnienie na czym polegaja zapisy § 9 regulaminu wynajmu $wietlic, na ktore
kierownik odpowiedziat, ze dotyczy to gtoéwnie §wietlicy w Domu Ludowym w Bychlewie,
poniewaz w tej $wietlicy prowadzona jest nie tylko dziatalno$¢ na zasadzie wynajmu ale mamy
tam tez Zespot Piesni i Tanca ,,Bychlewianka” i zapis ten dotyczy glownie tej dziatalnosci.



Wigcej uwag do przedstawionego projektu regulaminu nie zgltoszono. Kierownik powiedziat,
ze zgloszone uwagi przekaze Wojtowi prze podjeciem zarzadzenie o jego wprowadzeniu.
Na tym zakonczona zostata dyskusja w czesci opisowej niniejszego protokotu.

2. Wykaz nieprawidlowosci ustalonych przez zespo6l z podaniem dowodow na

podstawie ktorych ustalono te nieprawidlowosci a zwlaszcza dokumentow, wyjasnien
pracownikéw kontrolowanego podmiotu, ogledzin, opinii bieglych i innych.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1 PODSUMOWANIE KONTROLI I WNIOSKI

1. Ocena zgodnos$ci lub niezgodnosci dzialania z prawem.

Niezgodnosci dzialania z prawem nie stwierdzono.

2.Whnioski pokontrolne wymagajace przyjecia przez Rade i kierowane do wykonania.

Komisja nie przedklada wnioskéw pokontrolnych do Rady Gminy, wystosowala zalecenie
pokontrolne do Woéjta Gminy, zgodnie z § 53 Statutu Gminy Pabianice wystosowane zostato
odregbnym pismem.

1. Wykaz zalacznikow

1. Lista obecnosci cztonkdéw Komisji z dnia 25.03.2015 . — zat. nr 1
2. Lista obecnosci cztonkéw Komisji z dnia 22.04.2015 zal. nr 2

3. Zarzadzenie Nr 123/2014 Wojta Gminy Pabianice z dnia 30.12.2014 r. w sprawie zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzgdzie Gminy Pabianice wraz z zatagcznikami:

- regulamin kontroli zarzadczej

- ankiety do samooceny kontroli zarzadczej — zal. nr 3

4. Zatacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16.02.2009 r. 9 (poz. 84) — zat. nr
4

5. Kodeks etyki Zarzadzenie Nr 121/2014 W¢éjta Gminy Pabianice z dnia 30.12.2014

- zal. nr 5.

6. Regulamin naboru na wolne stanowisko wewnetrzne — Zarzadzenie Nr 126/2014 Wjta
Gminy Pabianice z dnia 30.12.2014 r. — zal. nr 6

7. Regulamin okresowej oceny pracownikow — Zarzadzenie Nr 127/2014 Wojta Gminy
Pabianice z dnia 30.12.2014 r.- zat. nr 7

8. Zarzadzenie ryzykiem w Urzgdzie Gminy — Zarzadzenie Nr 124/2014 W¢jta Gminy z dnia
30.12.2014 r. —zat. nr 8

9. Regulamin udzielania zamowien publicznych o wartosci nie przekraczajgcej wyrazonej w
ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro. — zat. Nr 9

10 Zarzadzenie Wojta Nr 12/2014 z dnia 5 marca 2014 w sprawie czynnos$ci kancelaryjnych w
Urzedzie Gminy w Pabianicach. — zat. nr 10

11. Zarzadzenie Nr 125 w sprawie instrukcji kontroli zarzadcze; w zakresie operacji
finansowych i gospodarczych — zat. 11
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21. Zarzadzenie Nr 80 z dnia 31.12.2010 r. Wo¢jta Gminy Pabianice w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planowania kont dla organow podatkowych Gminy Pabianice. Zat. nr 12
22. Zarzadzenie Nr 93 z 24.10.2014 w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej w Urzedzie
Gminy Pabianice — zat. nr 13

23. Zarzadzenie Nr 94 z dnia 30.10.2014 Wojta Gminy Pabianice w sprawie wersji programow
informatycznych wykorzystywanych do ewidencji ksiegowej w Urzedzie Gminy zal. nr 14
24. Odpowiedz Wojta Gminy z dnia 12.11.2014 r. Nr SOR.17.10.2.2014 na zalecenia
pokontrolne z przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej 1 zaméwien
publicznych za lata 2011 — 2013 w Gminie Pabianice przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w
YLodzi zat. nr 15

25. Odpowiedz Wéjta Gminy z dnia 20.04. 2015 na pytanie Komisji z dnia 25.03 2015 r. w
kwestii przypisania odpowiedzialnosci pracownikowi Urzedu Gminy za prowadzenie spraw z
zakresu zamowien publicznych — zal. nr 16

26. Lista obecno$ci Komisji z dnia 18.05.2015 r. — zat. nr 17

27. Odpowiedz pisemna na zapytanie dotyczace wyjasnienia, czy po powzieciu wiedzy o
zaistniatych nieprawidlowos$ciach w zwigzku z budowa boisk wielofunkcyjnych dokonane
zostalo zabezpieczenie dokumentéw i w jaki sposob. Czy pracownik, ktéry dopuscil si¢
nieprawidtowosci miat do nich dostep — zat. nr 18

28. Regulamin ustalenia stawek czynszu najmu obiektow stanowigcych wlasno$¢ Gminy
Pabianice oraz okreslenia zasad ich uzytkowania — zat. nr 19.

Protokot zawiera 12 ponumerowanych stron.

PODPISY CZEONKOW ZESPOLU KONTROLUJACEGO

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Henryk Szafranski ..
Cztonkowie Komisji Rewizyjnej

Anna Marciniak — w — ce Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej — .........ocooeviviiiiiininnnnn..
BIOCh JeZy oo
Kowalski Krzysztof ...
Skawifiski Adam oo

V. ADNOTACJA O ZAPOZNANIU SIE Z PROTOKOLEM KIEROWNIKA PODMIOTU
KONTROLOWANEGO.

Pouczenie — na podstawie § 52 ust. 4 Statutu Gminy Pabianice Kierownik kontrolowanego
podmiotu ma prawo zglasza¢ zastrzezenia co do tresci protokotu oraz przebiegu kontroli w
ciggu 7 dni od przedtozenia protokotu do Przewodniczagcego Komisji Rewizyjnej. Komisja
Rewizyjna Rozpatruje w ciggu 3 dni zgtoszone zastrzezenia.
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Do wiadomosci :
Przewodniczacy Rady Gminy Pabianice
Wojt Gminy Pabianice

Kierownik podmiotu kontrolowanego
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