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Gmina PABIANICE
|Termin kontroli: | 24 kwietnia - 23 maja 2014 roku |

Kontrolujacy
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stanowisko stuzbowe):

Grazyna Barauskiene - starszy inspektor
Krzysztof Hudzik — mtodszy inspektor

lata 2012-2013 oraz wczesniejsze przy
kontroli wybranych zagadnien

Numer i data WK.601-2/14/2014 z dnia 11 kwietnia
upowaznienia: 2014 roku

Okres objety kontrolg

Uwagal!

Protokoét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz.1198 ze zm.),
z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 cytowanej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

1. Dane o jednostce

Gmina Pabianice potozona jest w centralnej czesci wojewddztwa tddzkiego, jej
powierzchnia zajmuje obszar 8.857 ha. Gmina wchodzi w skiad powiatu
pabianickiego. Graniczy z gminami: Miasto Pabianice, Miasto t6dz, Konstantynéw
todzki, Lutomiersk, Diutow, Dobron, Wodzierady i Ksawerow.

W jej skfad wchodzi 18 sotectw: Bychlew, Gorzew/Okotowice, Gorka Pabianicka,
Hermandw, Jadwinin/Wtadystawdéw, Janowice- Huta Janowska, Majowka/Konin,
Kudrowice, Pigtkowisko, Petrykozy, Pawlikowie, Rydzyny, Szynkielew, Swiatniki,
Terenin, Zytowice - Wysieradz, Porszewice oraz Wola Zytowska.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku Gmina Pabianice liczyta 6.360
mieszkancow, zameldowanych na pobyt staty, w tym: mezczyzn - 3.108, kobiet -
3.252.

Gmina Pabianice jako osoba prawna zostata zarejestrowania w systemie REGON
pod numerem identyfikacyjnym 472057804 (zaswiadczenie Urzedu Statystycznego
w todzi z dnia 12 grudnia 2008 roku) i posiada NIP 7311913930 nadany decyzjq
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pabianicach z dnia 2 czerwca 2005 roku.

Urzad Gminy w Pabianicach jako jednostka organizacyjna nie majgca osobowosci
prawnej zostat zarejestrowany w systemie REGON i posiada Nr statystyczny
000543551 - zaswiadczenie Urzedu Statystycznego w todzi z dnia 12 grudnia 2008
roku oraz numer identyfikacji podatkowej NIP 731-10-55-550, nadany decyzjq
Naczelnika Urzedu Skarbowego w tasku z dnia 19 marca 1996 roku.

Siedziba Urzedu oraz adres do korespondencji: 95-200 Pabianice, ul. Torowa 21.

Przeprowadzona kontrola ma charakter kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zaméwien publicznych Gminy Pabianice.

W ramach niniejszej kontroli kompleksowej zbadano wykonanie wnioskéw
pokontrolnych skierowanych przez Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi do Woéjta Gminy Pabianice w dniu 16 stycznia
2012 roku pismem znak: WK-6020/3/2012, w nastepstwie przeprowadzo-
nej w dniach 24-28 pazdziernika 2011 roku doraznej kontroli gospodarki
finansowej Gminy Pabianice w zakresie wykonywania budzetu za lata
2010-2011.

2. Podstawowe wskazniki finansowe

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
kontrolujacy ustalili nastepujace wskazniki finansowe, ktore obrazujg sytuacje
finansowg Gminy Pabianice, tj.:

— wskaznik Wg; - udziat dochodéw biezacych w dochodach ogodtem,
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wynagrodzenia,

majatku w dochodach ogdétem,

unijne, w dochodach ogétem,

zobowigzan na projekty unijne,

i obstugq zadtuzenia,

wskaznik Wgy — wskaznik samofinansowania,
wskaznik WL, - nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku),

wskaznik Wz, - udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogdtem,
wskaznik Wz, — udziat zobowigzan ogdétem, bez zobowigzan na projekty

ff § przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10
ek

wskaznik Wgs - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem,
wskaznik Wg4 — udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem,
wskaznik Wgs — obcigzenie wydatkéw biezacych wydatkami na

wskaznik Wge — udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy

wskaznik Wz3 — obcigzenie dochodéw ogotem obstuga zadtuzenia,
wskaznik Wz4 — obcigzenie dochoddéw ogotem obstugg zadtuzenia bez

wskaznik Wz¢ - obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami biezacymi

wskaznik Wz, - udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem.

L Dane stuzace 2011 2012 2013
p- do wyliczenia wskaznikdw (zH) (zH) (zH
1. |DOCHODY OGOLEM 23.377.040,62 | 28.627.126,62 | 29.640.484,15
2. | Dochody biezace 21.925.156,97 27.680.225,99 26.514.973,41
3. | Dochody majatkowe 1.451.883,65 946.900,63 3.025.510,74
Dochody ze sprzedazy majatku § 077 §
4. 078 § 087 186.858,00 105.653,16 0,00
5, | Nadwyzka operacyjna dodatnia wartosc 4.183.313,58|  8.010.028,59|  4.637.463,79
wyniku Db - Wl,) w zt
6. | WYDATKI OGOLEM 26.521.590,39 | 25.690.197,40 | 29.059.404,40
7. | Wydatki biezgce 17.741.843,39 19.670.197,40 21.877.509,62
8. | Wydatki majatkowe 8.779.747,00 6.019.842,17 7.181.894,78
g, |Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od 9.823.601,50 | 10.525.588,02| 11.219.305,56
wynagrodzen
Transfery biezace (subwencja ogdlna i
10. dotacje biezace z budzetu paristwa) 6.608.980,51 7.783.318,07 8.155.873,54
Liczba mieszkancéw Gminy Pabianice
11, (dzien 31 grudnia kazdego roku) 6.129 6.244 6.360
12. | Zobowigzania ogétem wg Rb-Z 0,00 811.307,28 1.126.603,88
Zobowigzania ogétem bez zobowigzan na
13. | Projekty unijne (4. srodkow, o ktorych 0,00 811.307,28|  1.126.603,88
mowa w art.5 ust.3 ustawy o finansach
publicznych)
14. | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00
i5. Od§etk| od zaciggnietych kredytow i 0,00 0,00 13.270,82
pozyczek
16. Sptata ,rat_kap_lta’rowych od zaciggnietych 0,00 0,00 530.450,00
kredytow i pozyczek — wg NDS
Sptata rat kapitatowych od zaciagnietych
kredytéw i pozyczek bez rat kapitatowych
na projekty unijne (dane dotyczg sptat
17, | kredytow i pozyczek oraz wykupu 0,00 0,00 530.450,00
papieréw wartosciowych i obligacji
pomniejszone o $rodki o ktorych mowa w
art. 169 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.
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W oparciu o powyzsze dane ustalono wskazniki finansowe za lata 2011-2013, ktére
przedstawia ponizsza tabela:

Lo 2011 2012 2013
Lp. Wskazniki (%) (%) (%)
1. | WB1 - Udziat dochoddw biezacych w dochodach ogdtem 93,79 96,69 89,46
2. | WB3 - Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem 17,89 27,98 15,65
3. | WB4 - Udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach ogdtem 33,10 23,43 24,71
4. | WB5 - Obaa;_eme wydatkéw biezacych wydatkami na 55,37 53,51 51,28

wynagrodzenia

5. | WB6 - Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow ze 18,69 28,35 15,65

sprzedazy majatku w dochodach ogdtem

6. | WB7 - Wskaznik samofinansowania 64,18 148,79 106,70

WL1 - Transfery biezace na mieszkanca (wedtug liczby 1.078.31 1.246.53 1.282.37
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku) ) ! ) ! ) !

WL2 - Nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby 682 54 1.282.84 229 16
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku) ! ) ! !

WL3 - Zobowigzania ogétem na mieszkanca 0,00 129,93 177,14

WZ1 - Udziat zobowigzan ogdtem w dochodach ogétem
(zob. wskaznik ograniczajacy zadtuzenie okreslony w art.

10. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach 0,00 2,83 3,80
publicznych)

11. WZ_2 - Ud2|_a_% zobowigzan ogo%em’, bez zobowigzan na 0,00 2,83 3,80
projekty unijne, w dochodach ogdtem
WZ3 - Obcigzenie dochoddw ogdétem obstuga zadtuzenia
(zob. wskaznik ograniczajacy zadtuzenie okreslony w art.

12. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach 0,00 0,00 1,83
publicznych)

13. wz4 - Obc'lazelnle dochpdow ogp’rem obstuga zadtuzenia 0,00 0,00 183
bez zobowigzan na projekty unijne

14. WZG - Opglazenle dochodpw 'bleza_cych wydatkami 80,92 68,71 75,64
biezgcymi i obstugg zadtuzenia.

15. WZ7 - Udziat zobowigzah wymagalnych w zobowigzaniach 0,00 0,00 0,00

ogodtem

Z powyzszej tabeli wynika, co nastepuje:

Wskaznik Wg,

Obrazuje udziat dochoddéw biezagcych w dochodach ogdétem. Wskaznik ten byt
najwyzszy w roku 2012 i wynosit 96,69%. Natomiast najnizszy udziat dochodéw
biezacych w dochodach ogétem odnotowano w roku 2013 - 89,46%.

Wskaznik Wg3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem. Udziat nadwyzki
operacyjnej w dochodach ogdtem okresla stopien, w jakim jednostka mogtaby
zaciggng¢ zobowigzania w stosunku do osigganych dochoddow. Im wyzsza jest
wartos$¢ tego wskaznika tym wieksze powinny by¢é mozliwosci inwestycyjne oraz
wieksza mozliwos¢ zwiekszania wydatkéw biezacych. Gmina Pabianice we
wszystkich kontrolowanych latach osigqgneta nadwyzke operacyjna. Wskaznik WB3
osiagnat najwyzszg wartos¢ w roku 2012 - 27,98%, natomiast najnizszg w roku
2013 - 15,65%

Wskaznik Wg,

Obrazuje udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach ogdétem. Wskaznik ten byt
najnizszy w 2012 roku i wynosit 23,43%. Natomiast najwyzszy poziom - 33,10%
osiagnat w roku 2011.
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Wskaznik Wgs

Okresla udziat wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w
wydatkach ogétem. Ww. wskaznik malat w kontrolowanych latach, pomimo
rosngcych wydatkdédw na wynagrodzenia. Powyzsze wynikato z faktu, ze wydatki
biezace rosty szybciej niz wydatki na wynagrodzenia. Wskaznik Wgs obnizyt sie z
55,37% w roku 2011 do 51,28% w roku 2013.

Wskaznik Wge

Okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy
majatku w dochodach ogétem. Wskaznik najwyzszg wartos¢ przyjat w roku 2012 -
28,35%), natomiast najnizsza w roku 2013 - 15,65%.

Wskaznik Wg5

Ww. wskaznik obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego
finansuje inwestycje $srodkami witasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania. W
kontrolowanej jednostce wskaznik ten najwyzszy poziom 148,79% osiggnat w 2012
roku. Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci
finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami zadtuzenia.

Wskazniki W|_1, W|_2, W|_3, W|_4

Kwota transferéw biezacych na jednego mieszkanca w latach 2011-2013 miata
tendencje rosnacg i w 2013 roku osiggneta warto$¢ 1.282,37 zt. Nadwyzka
operacyjna na jednego mieszkanca w kontrolowanych latach ksztattowata sie
nastepujgco: 2011 rok - 682,54 zt, 2012 rok - 1.282,84, 2013 rok - 729,16 zi.
Wskaznik W w badanym okresie 2010-2012 miat tendencje rosnacg. W roku 2011
Gmina Pabianice nie posiadata zobowigzan, natomiast w roku 2013 zobowigzania na
mieszkanca wynosity 3,80 zt.

Wskazniki Wz3, Wzy, Wz3, Wzs, Wzs, Wz

W roku 2011 Gmina Pabianice nie posiadata zobowigzan, natomiast w latach 2012-
2013 wskaznik W, ksztattowat sie na poziomie odpowiednio 2,83% w roku 2012,
3,80% w roku 2013. Udziat zobowigzan ogdtem, bez zobowigzan na projekty unijne
w dochodach ogdétem byt na identycznym poziomie, jak wskaznik Wz;. Gmina
Pabianice jedynie w roku 2013 sptacata raty i odsetki od zaciggnietych pozyczek.
Wskaznik W,z w roku 2013 wynosit 1,83%. Wskaznik W,, ksztattowat sie na tym
samym poziomie co wskaznik W,;. Wskaznik W,¢ obrazuje obcigzenie dochoddéw
biezacych wydatkami biezacymi i obstugg =zadtuzenia (odsetek i sptaty rat
kapitatowych). Wskaznik ten miat tendencje malejaca w badanym okresie i z
80,92% w roku 2011 spadt do poziomu 75,64% w roku 2013. Gmina Pabianice nie
posiadata zobowigzan wymagalnych.

Wskaznik zadtuzenia z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych

W oparciu o ponizsze dane wyliczono wskaznik okreslony w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885 ze zm.),
ktoéry przedstawia sie nastepujaco:

2011 2012 2013

Lp. | Dane stuzace do wyliczenia wskaznika (n-3) (n-2) (n-1)
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Dochody ogdtem budzetu - D 23.377.040,62

28.627.126,62

29.640.484,15

Dochody biezgce - Db 21.925.156,97

27.680.225,99

26.514.973,41

Dochody ze sprzedazy majatku - Sm 186.858,00

105.653,16

0,00

DW|N |-

Wydatki biezace - Wb 17.741.843,39

19.670.197,40

21.877.509,62

Rok budzetowy 2013 (dla ktdérego liczony bedzie wskaznik)

Planowana na rok budzetowy taczna
kwota z tytutu sptaty rat kredytéw i
pozyczek, o ktorej mowa w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 oraz art. 90, wykupdéw
papierow wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-
4 oraz art. 90 - wg uchwaty budzetowej

532.969,78

Planowane na rok budzetowy odsetki od
kredytow i pozyczek o ktéorym mowa w
art. 89 ust. 1i art. 90, odsetki i
dyskonto od papieréw wartosciowych

45.000,00

89 ust.1 i art.90 oraz sptaty kwot

gwarancji — wg uchwaty budzetowej

emitowanych na cele okreslone w art.

wynikajacych z udzielonych poreczen i

budzetowej

Dochody ogoétem budzetu zaplanowane
7. | w danym roku budzetowym wg uchwaty

28.438.710,87

Uwzgledniajgc ponizszy wzoér i art. 243 ust. 1 i 2 ww. ustawy wskaznik zadtuzenia

na 2014 rok wynidst:

1, (Db, +5m_ -Wh,_, Dby + S, W,

{ R+ 0\ p
‘\ D J"‘§ L D

n=l

-

D

]

gdzie poszczegdlne symbole oznaczajq:

R - planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupdw papieréw wartosSciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytdéw i pozyczek, o ktérych mowa w art.89

ust.1

i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w
art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji,
D - dochody ogdétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezgce,
Sm - dochody ze sprzedazy majqtku,
Wb - wydatki biezgce,

n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,
n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Szczegobtowe wyliczenia:

— strona lewa wzoru: (532.969,78+45.000,00) : 28.438.710,87=0,0203,
— strona prawa wzoru: 1/3x(0,1869+0,2835+0,1565)=1/3x0,6269=0,2090.

Podstawiajac dane do powyzszego wzoru, wskaznik przedstawia sie nastepujaco:
0,0203= 0,2090
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Z powyzszego wynika, ze relacja lewej oraz prawej strony nieréwnosci, wskazanej
ww. art. 243 wyliczona dla uchwalanego budzetu na 2014 rok wyniosta 2,03% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku 20,90%. Analizujagc powyzsze mozna
stwierdzi¢, ze organ stanowiacy - przy wyzej wymienionych parametrach - mogt
uchwali¢ budzet.

Dane dotyczace art. 242 ustawy o finansach publicznych:

Sktadniki finansowe 2012 | 2013 2012 | 2013
wynikajgce z art. 242 ust. Plan Wykonanie

o finansach publicznych (zh (zh

Dochody biezgce 24.177.673,00 24.928.013,22 27.680.225,99 26.614.973,41
Nadwyzka z lat ubiegtych 450.136,00 3.261.144,78 4.893.312,78 7.830.242,00
Wolne $rodki 0,00 0,00 0,00 811.307,28
Razem 24.627.809,00 28.189.158,00 32.573.538,77 35.256.522,69
Wydatki biezgce 19.914.778,62 22.225.767,55 19.670.354,63 21.877.509,62
Wynik 4.713.030,38 5.963.390,45 12.903.184,14 13.379.013,07

Z powyzszego wynika, iz relacja o ktoérej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz.
885) w zakresie wydatkow biezacych w stosunku do dochodéw biezacych zostata
zachowana.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. Kierownictwo jednostki

Przewodniczacy Rady Gminy

Funkcje Przewodniczacego Rady Gminy petni Pan ARKADIUSZ JAKSY, wybrany w
dniu 10 grudnia 2010 roku na podstawie uchwaty Rady Gminy Pabianice Nr
1/1/2010.

W okresie od 28 grudnia 2010 do dnia 31 marca 2014 roku wiceprzewodniczacym
Rady Gminy Pabianice byt Pan KRZYSZTOF GASIOREK (wygasniecie mandatu
radnego nastgpito na mocy uchwaty Nr XLVIII/389/2014 z dnia 31 marca 2014
roku). Z dniem 31 marca 2014 roku Rada Gminy Pabianice na podstawie uchwaty
Nr XLVIII/390/2014 zastepcq przewodniczgacego Rady ustanowita radnego Pana
MARKA MISZCZAKA.

Przewodniczacym Komisji Rewizyjnej Rady Gminy - w okresie od 28 grudnia 2010
roku do 30 czerwca 2011 roku - byt Pan ROMAN FIGIEL. Poczawszy od dnia 27
stycznia 2012 roku ww. komisji przewodniczy Pan Henryk Szafranski, wybrany
uchwatg Rady Gminy Pabianice Nr XVI/132/2012.
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Woéjt Gminy i jego zastepca

Poczawszy od dnia 20 czerwca 1990 roku Wdjtem Gminy Pabianice jest Pan
HENRYK ADAM GAIDA. W obecnej kadencji wybrany ponownie w wyborach
powszechnych, ktére odbyly sie dnia 5 grudnia 2010 roku, co potwierdza
zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Pabianicach z dnia 5 grudnia 2010
roku.

Zastepcg Wdjta Gminy w Pabianicach jest Pan ROMAN FIGIEL powotany na to
stanowisko przez Wéjta Gminy Pabianice zarzadzeniem Nr 36/2011 z dnia 4 lipca
2011 roku. Wyzej wymieniony zatrudniony jest w wymiarze 3 etatu.

Skarbnik Gminy

Na mocy uchwaty Nr XXXVII/226/94 Rady Gminy Pabianice z dnia 27 kwietnia 1994
roku, na stanowisku Skarbnika Gminy od dnia 1 maja 1994 roku zatrudniona jest
Pani MARIA NOWICKA.

Sekretarz Gminy

Sekretarzem Gminy Pabianice jest Pani ANNA CHODASEWICZ-IZASZEK,
zatrudniona na tym stanowisku od dnia 15 pazdziernika 2012 roku na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony, w mys$l porozumienia zawartego w dniu
19 wrzednia 2012 roku z Wdjtem Gminy Diutdédw, w trybie art.22 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych.

2. Gminne jednostki organizacyjne i prawnoorganizacyjne
formy ich dziatalnosci

Zgodnie z zatacznikiem Nr 4 do Statutu Gminy, na terenie Gminy funkcjonuje 8
jednostek organizacyjnych:

— Szkota Podstawowa w Bychlewie,
— Szkota Podstawowa w Petrykozach,
— Szkota Podstawowa w Pawlikowicach,
— Gimnazjum w Pigtkowisku,
— Zespot Szkolno-Przedszkolny w Pigtkowisku,
— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pabianicach,
— Gminna Biblioteka Publiczna w Pabianicach, z siedzibgq w Bychlewie,
— Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Gminny Osrodek Zdrowia
w Petrykozach.

W Statucie nie okreslono formy prawnoorganizacyjnej ww. jednostek. Kontrolujacy
ustalili, ze wszystkie ww. jednostki funkcjonuja jako jednostki budzetowe. Gminny
Osrodek Zdrowia w Petrykozach poczatkowo funkcjonowat w formie zakfadu
budzetowego, natomiast uchwata Rady Gminy Pabianice Nr L/388/2010 z dnia
29 wrzesnia 2010 roku zostat przeksztatcony w jednostke budzetowa.
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Unormowania wewnetrzne

S

tatut Gminy

Statut Gminy przyjety zostat uchwala Rady Gminy Pabianice Nr IV/18/2002

Rady
Dzien
poz.2
jedno
Rady,
doste

Tekst
Rady

Gminy Pabianice z dnia 30 grudnia 2002 roku i opublikowany zostat w
niku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 3 lutego 2003 roku Nr 19,
19. Statut Gminy w swej tresci zawiera postanowienia ogodlne, okresla
stki pomocnicze Gminy - sofectwa, organizacje wewnetrzng Rady, tryb pracy
zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej, tryb pracy Wéjta oraz zasady
pu i korzystania przez obywateli z dokumentéw Rady, komisji i Wéjta.

ujednolicony statutu zawiera przepisy uchwalone nastepujacymi uchwatami
Gminy Pabianice:

uchwatg Nr XXXVI1/222/2005 Rady Gminy z dnia 29 sierpnia 2005 w sprawie
zmiany Statutu Gminy Pabianice (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
todzkiego Nr 306, poz. 2855);

uchwatg Nr V/27/2007 z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie zamiany Statutu
Gminy Pabianice (Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa todzkiego Nr 81, poz.
679);

uchwatg Nr XXXIV/238/2009 z dnia 26 maja 2009 r. w sprawie zmiany
Statutu Gminy Pabianice (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa tddzkiego Nr
184, poz.1694);

uchwatg Nr XLII/318/2010 z dnia 27 stycznia 2010 r. w sprawie zmiany
Statutu Gminy Pabianice (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa tddzkiego Nr
70, poz. 546);

uchwatg Nr XXII/177/2012 z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie zmiany
granic Sotectwa Janowice — Wysieradz - Hura Janowska i Sotectwa Zytowice
oraz zmiany Statutu Gminy Pabianice (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
toédzkiego z 2012 r. poz. 2519).

Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy

W okresie objetym kontrolg, organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu okreslat

Regul

amin organizacyjny. W sktad Urzedu wchodza nastepujace referaty i

samodzielne stanowiska pracy:

— Referat Spraw Obywatelskich i Organizacyjnych [SOR],

— Referat Finansowy [FIN],

— Referat Gospodarki Komunalnej [KOM],

— Referat Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomoéciami [OSN],
— Referat Oswiaty, Kultury i Sportu [OKS],

— Radca prawny [RPR].

10



przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie PABIANICE f{ STy
hb}‘
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 vl

Zasady gospodarowania mieniem komunalnym

W kontrolowanej jednostce nie zostaty ustalone ogdlne zasady nabycia, zbycia i
obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
dtuzszy niz 3 lata, co nalezy do wylacznej wiasciwosci Rady Gminy - art.18 ust.2
pkt 9 lit. ,a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.594 ze zm.). Uchwatly Rady Gminy podejmowane sg
indywidualnie kazdorazowo do kazdej z tych czynnosci.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet

Zgodnie z art.15a ust 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz.U. z 2010 r. Nr
46, poz.276 ze zm.), jednostka opracowata i wprowadzita w zycie zarzadzeniem
Wodjta Gminy Nr 54/2010 z dnia 3 wrzesnia 2012 roku instrukcje postepowania w
zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
ustanawiajgc koordynatora ds. wspotpracy z GIIF w osobie Sekretarza Gminy.

4. Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (finansowej)

Unormowania w zakresie kontroli finansowej. Osoby odpowiedzialne.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2012-2013, elementy wewnetrznej kontroli
finansowej funkcjonujacej w Urzedzie Gminy w Pabianicach, zawarto w nizej
wymienionych unormowaniach:

— dokumentacja dotyczaca przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
zatwierdzona przez Woéjta Gminy Pabianice zarzadzeniem Nr 13 z dnia
20 kwietnia 2012 roku (ze zmianami wprowadzonymi w dniu 1 lipca 2013
roku zarzadzeniem Wojta Nr 38);

— obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2013 roku instrukcja obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych, stanowigca zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Wdéijta
Gminy Pabianice Nr 98 z dnia 31 grudnia 2012 roku. Do konca grudnia 2012
roku obowigzywata instrukcja okreslajgca zasady sporzadzania, obiegu i
kontroli oraz przechowywania i zabezpieczenia dokumentéw ksiegowych i
ksiag rachunkowych w Urzedzie Gminy w Pabianicach zatwierdzona
zarzadzeniem Wojta Gminy Pabianice Nr 46 z dnia 30 listopada 2006 roku;

— instrukcja kasowa, stanowigca =zatgcznik do zarzadzenia Wéjta Gminy
Pabianice Nr 28 z dnia 16 pazdziernika 2006 roku;

— instrukcja inwentaryzacyjna, stanowigca zatacznik do zarzadzenia Wéjta
Gminy Pabianice Nr 29 z dnia 18 pazdziernika 2006 roku;

— obowigzujace do 31 grudnia 2012 roku procedury kontroli finansowej w
Urzedzie Gminy Pabianice, stanowigce zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 9
Woéjta Gminy Pabianice z dnia 18 maja 2006 roku, w ktorych okreslono m.in.
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zakres, zasady i ogdlne procedury kontroli finansowej. W zataczniku Nr 1A
podano wykaz oséb upowaznionych do dokonywania kontroli merytorycznej
dokumentdéw, zas w zatgczniku Nr 1B podano wykaz osdb upowaznionych do
dokonywania kontroli formalno-rachunkowej.

W okazanych kontrolujagcym zasadach funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie
Pabianice, wprowadzonych w zycie zarzadzeniem Nr 7/2014 Wdjta Gminy Pabianice
z dnia 24 lutego 2014 roku, brak byto odestania do ww. uregulowan wewnetrznych,
a sam dokument nie zawierat jakichkolwiek informacji na temat kontroli finansowej.

AKTA KONTROLI [A-1, s.1-19]: Kserokopia zarzgdzenia Nr 7/2014 Wdjta Gminy Pabianice z
dnia 24 lutego 2014 roku w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie
Pabianice.

Kwestie odpowiedzialno$éci za wykonywanie obowiazkéw zwigzanych z
kontrola zarzadcza rozstrzygneta ustawa o finansach publicznych,
wskazujac w art.69 ust.1, ze zapewnienie adekwatnej skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkow wéjta gminy. Zwrocic
nalezy uwage, ze wojt wystepuje w roli podwéjnej. Z jednej strony, jako kierownik
jednostki, odpowiada za system kontroli zarzadczej w urzedzie jednostki samorzadu
terytorialnego (urzedzie gminy), z drugiej strony jest takze odpowiedzialny za
funkcjonowanie kontroli zarzadczej w zakresie jednostki samorzadu terytorialnego.
Odpowiedzialno$¢ za realizacje dziatan zapewniajgcych funkcjonowanie kontroli
zarzadczej nie moze by¢ przeniesiona na inne osoby, czy tez podmioty, w
szczegolnosci na gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finansow publicznych, czy
tez skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego. Zapewnienie stosownej kontroli
zarzadczej zawsze bedzie elementem obowigzkow wojta, burmistrza, prezydenta
miasta, przewodniczacego =zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
kierownika jednostki, z uwagi na istote tej kontroli, wpisang w mechanizmy
zarzadzania okreslong strukturg organizacyjng. Odpowiedzialnosci w omawianym
zakresie nie mozna powierzy¢, w szczegdlnosci w oparciu o art.53 ust.2 ustawy o
finansach publicznych, ktéry stanowi, ze kierownik jednostki moze powierzyc
okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki.
Kontrola zarzadcza nie jest, bowiem trescig pojecia gospodarka finansowa. Kwestie
odpowiedzialnosci za funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej nalezy odréznié
od obowigzkow, ktore zostang natozone na pracownikéw jednostki sektora finanséw
publicznych w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia efektywnego dziatania
mechanizmow kontrolnych. Obowigzki takie obcigza¢ moggq w zasadzie kazdego z
pracownikéw. Przyktadowo, gtowny ksiegowy jednostki sektora finansow
publicznych  zobowigzany bedzie do opracowania projektow unormowan
wewnetrznych okreslajacych zasady obiegu i kontroli dowodow ksiegowych, czy tez
zasady przeptywu informacji do komérki finansowej, niezbednych do sporzadzenia
sprawozdan finansowych. Unormowania te, po akceptacji przez kierownika
jednostki, tworzy¢ bedg dokumentacje systemu kontroli zarzadczej, majaca
zapewni¢ realizacje celdw kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci: zapewnienie
wiarygodnosci sprawozdan, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii.

Ustawa o finansach publicznych nie postuguje sie juz pojeciem kontroli finansowej.
Nie oznacza to jednakze, ze kontrola finansowa, w tym znaczeniu, w jakim
instytucja ta zostata utrwalona w systemie finanséw publicznych, przestata miec
swoje uzasadnienie. Kontrola zarzadcza ma szerszy zakres i wchtania procedury,
mechanizmy oraz dziatania podejmowane zgodnie z wymogami okreslonymi w
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art.47 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych!. Wprowadzone na
podstawie ww. przepisu procedury pozostaly aktualne i obowigzujg takze po dniu
1 stycznia 2010 roku. Ich ustalenie, a nastepnie stosowanie, stato sie jednym z
elementéw kontroli zarzadczej. Procedury te sg istotnym instrumentem
zapewniajacym realizacje celéow i zadan jednostki sektora finansow publicznych w
sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Kontrola finansowa
skoncentrowana na procesach dotyczacych gromadzenia i rozdysponowania
srodkow publicznych oraz gospodarowania mieniem stata sie fragmentem szerszej
dziatalnosci zdefiniowanej przez ustawodawce, jako kontrola zarzadcza. Procedury
kontroli finansowej wyrazone byty w licznych unormowaniach wewnetrznych, w tym
miedzy innymi w: regulaminie wykonywania kontroli finansowej; dokumentacji
opisujacej przyjetg polityke rachunkowosci; instrukcji obiegu i kontroli dowodéw
ksiegowych; instrukcji inwentaryzacyjnej; instrukcji kasowej; regulaminie
udzielania zamoéwien publicznych. Unormowania te, ustanawiajace mechanizmy i
procedury kontroli zarzadczej, staty sie czescig sktadowa dokumentacji opisujacej
system kontroli zarzadczej. Z uwagi na kompleksowy charakter kontroli zarzadczej
istnieje konieczno$¢ ich uzupetnienia, np. o procedury zarzadzania ryzykiem?, czy
tez regulacje dotyczace koordynacji przeptywu informacji. Podkresli¢ nalezy przy
tym, ze kontroli zarzadczej nie mozna ograniczy¢ do opisania okreslonych procedur.
Czynnosci te bedg miaty jednakze istotne znaczenie, tak samo jak zapewnienie
stosowania procedur oraz monitorowanie ich skutecznosci’.

Wéjt Gminy Pabianice w pi$mie (bez numeru) z dnia 12 czerwca 2014 roku
wyjasnit, ze wprowadzone zarzadzeniem Nr 7/2014 WJ34jta Gminy
Pabianice z dnia 24 lutego 2014 roku zasady funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Gminie Pabianice zostana zaktualizowane i uzupetnione o
brakujace zapisy i uregulowania. W ww. pismie dodal, iz Sekretarz Gminy
realizuje zadania z zakresu zapewnienia wilasciwej organizacji pracy
urzedu oraz realizowania polityki zarzadzania zasobami ludzkimi,
natomiast Skarbnik Gminy jako glowny ksiegowy budzetu wykonuje
zadania z zakresu szeroko pojetej kontroli finansowej z prawem
kontrasygnaty wiacznie, kontroluje przeplyw s$rodkéw finansowych i
wykonuje zadania z zakresu rachunkowosci.

Wyjasnienie ztozone przez Wojta Gminy na okolicznos¢ opracowania zasad organizacji i
dokumentowania kontroli zarzagdczej w Urzedzie Gminy w Pabianicach stanowi zatqcznik Nr 2
protokotu kontroli.

! Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.

2 Np. plan dziatalnoéci dla komédrek organizacyjnych urzedu i podlegtych jednostek organizacyjnych,
okreslajacy zadania, cele oraz mierniki oceny stopnia realizacji celdw.

3 Wprowadzenie omawianych unormowan odpowiada standardom kontroli zarzadczej wskazanym

w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych. Zgodnie ze standardem nr 10 (dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej) - procedury
wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajace zakres obowigzkow, uprawnien i
odpowiedzialnosci pracownikdw, i inne dokumenty wewnetrzne, stanowig dokumentacje systemu kontroli
zarzadczej. Stosownie natomiast do standardu nr 14 - w wewnetrznych unormowaniach nalezy ustali¢
mechanizmy kontroli odnoszace sie do operacji finansowych i gospodarczych. Mechanizmy te powinny
zapewnic: 1/ rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych; 2/
zatwierdzanie operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby przez niego upowaznione; 3/
podziat obowigzkéw kluczowych; 4/ weryfikacje operacji finansowych i gospodarczych przed i po ich
realizacji.
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Wojt Gminy - jako kierownik jednostki - ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci. Wyzej wymieniony nie skorzystat
z uprawnien wynikajacych z art.4 ust.5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.330 ze zm.) i nie powierzyt
odpowiedzialnosci w formie pisemnej Skarbnikowi Gminy. Stosownie do zapiséw
ww. ustawy, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie
obowigzkdéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru,
rowniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci -
z wytgczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu
z natury - zostang powierzone innej osobie za jej zgoda. Przyjecie
odpowiedzialnosci przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej.

W strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy wyodrebniono Referat Finansowy, w
ktéorym utworzono osiem stanowisk pracy, ktérym przypisano, miedzy innymi:
prowadzenie spraw z zakresu ksiegowosci budzetowej, wymiaru podatku i optat,
ksiegowosci podatkowej, obstugi ksiegowej, naliczania ptac i prowadzenie ewidencji
mienia komunalnego.

Skarbnik Gminy posiadata kwalifikacje spetniajace wymogi przewidziane dla
zajmowanego stanowiska, okreslone w art.54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W latach 2012-2013 w szkoleniach z zakresu: wieloletniej prognozy finansowej,
ksiegowosci podatkowej, przyznawania ulg w sptacie oraz egzekucji
niepodatkowych naleznosci budzetowych gminy w S$wietle ustawy o finansach
publicznych; podatku VAT; nowych zasad rachunkowosci jednostek i zaktaddéw
budzetowych oraz sprawozdawczosci finansowej i budzetowej - wzieto udziat
tacznie 8 pracownikéw Referatu Finansowego.

W wyniku konfrontacji zadan okreslonych dla pracownikéw Referatu Finansowego w
Regulaminie organizacyjnym oraz zadan wynikajacych z zakresédw czynnosci oraz
faktycznie wykonywanych zadan przez nastepujacych pracownikéw:

— Marie Nowickg - Skarbnika Gminy (zakres obowigzkéw, uprawnien i
odpowiedzialnosci znak: 1028/22/07 z dnia 12 lutego 2007 roku);
— Jolante Kukiete - zastepce gtdwnego ksiegowego (zakres obowigzkéw,

uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 2 marca 2009 roku);

— Anete Kobylarczyk - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej (zakres
obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 12 stycznia 2007 roku);

— Agnieszke Niezgoda - inspektora ds. ksiegowosci podatkowej (w zakresie
czynnosci z dnia 1 kwietnia 2010 roku wyzej wymieniona figuruje
jako podinspektor, natomiast decyzja Woéjta Gminy [pismo znak:
2121.2/10 z dnia 1 wrzesnia 2010 roku] awansowata na stanowisko
inspektora);

— Pauline Banas - podinspektora ds. ksiegowosci podatkowej i optat lokalnych
(w zakresie czynnosci z dnia 5 lipca 2011 roku wyzej wymieniona
figuruje jako referent, natomiast decyzja Wéjta Gminy [pismo znak:
SOR.2122.1.1.2013 z dnia 28 lutego 2013 roku] awansowata na
stanowisko podinspektora);

— Barbare Wiodarczyk - inspektora ds. ksiegowosci podatkowej (zakres
obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 10 stycznia 2007 roku);
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— Krystyne Wilczynskg - inspektora ds. wymiaru podatkéw (zakres
obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 10 stycznia 2007 roku);

— Magdalene Barttomiejczyk — inspektora ds. ksiegowosci budzetowej (zakres
obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 10 stycznia 2007 roku) -

- stwierdzono, ze w zadnym zakresie czynnosci nie zobowiazano pracownika
do przestrzegania wewnetrznej kontroli finansowej (zarzadczej) w
podlegtlym zakresie dziatania. Ponadto w zadnym zakresie czynnosci nie
ustalono zastepstwa, tzn. nie wskazano imiennie osoby, ktora dany
pracownik zastepuje i na jakim stanowisku pracy, jak réowniez nie podano
kto zastepuje danego pracownika. W zakresach czynnosci: Anety
Kobylarczyk, Barbary Wilodarczyk i Krystyny Wilczyninskiej - dokonano
jedynie lakonicznego zapisu: ,,obowigzek zastepowania stanowisk pracy
pracownikow ksiegowosci budzetowej czy ds. wymiaru podatkow”.
Stosownie do postanowien wynikajacych z § 3 ust. 4 wspomnianych wyzej
zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminy Pabianice, pracownicy
powinni by¢ swiadomi odpowiedzialnosci zwiazanej z wykonywana praca
oraz uprawnien i obowiazkow, ktérych zobowigzani sq przestrzegaé¢ w celu
prawidiowego wykonywania powierzonych obowiazkéw i prawidiowej
realizacji kontroli zarzadczej.

Ponadto zadnemu 2z ww. pracownikdw nie przypisano do zakresu
obowiazkow prowadzenia ewidencji analitycznej wartosci niematerialnych
i prawnych. W wyniku kontroli stwierdzono, ze zagadnieniem tym zajmuje
sie Skarbnik Gminy - Maria Nowicka.

AKTA KONTROLI [A-2, s.1-8]: Zakresy czynnosci oznaczone numerami: 1028/1/10,
1028/11/07, 1028/9/07, 1028/22/07.

Zasady obiegu wptywajacych faktur, rachunkéw, not ksiegowych oraz dowoddéw
przekazania rzeczowych sktadnikow majatku, zostaty opisane w instrukcji obiegu i
kontroli dokumentéw ksiegowych, stanowiacej zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 98
Wodjta Gminy Pabianice z dnia 31 grudnia 2012 roku.

Kontrolujacy dokonali szczegdétowej analizy przyjetych zasad obiegu dokumentéw
ksiegowych - wprowadzonych zarzadzeniem nr 98 Wéjta Gminy Pabianice z dnia 31
grudnia 2012 roku - w konfrontacji z funkcjonujacym w kontrolowanej jednostce
przeptywem dokumentacji - stwierdzajac, ze na fakturach odnotowywano daty ich
wptywu do Referatu Finansowego, co zabezpieczato interes Gminy w przypadkach
ewentualnego dochodzenia roszczen z tytutu niezachowania terminu ptatnosci.
Obieg dowoddéw ksiegowych rozpoczyna sie w momencie ztozenia lub wptywu drogg
pocztowg dokumentu do sekretariatu, ktéory rejestruje go w dzienniku
korespondencyjnym i przekazuje upowaznionemu pracownikowi w celu opisu
merytorycznego. Na wiekszosci faktur poddanych kontroli nie wskazywano daty
przekazania srodkéw oraz formy zaptaty za fakture (przelew, badz wyptata w
punkcie kasowym Urzedu).

Dokumenty stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych poddawano kontroli pod
wzgledem prawidtowosci merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz zatwierdzane
byty do wyptaty, czego potwierdzeniem byly adnotacje na pieczatkach
dokumentujacych przeprowadzenie powyzszych czynnosci oraz podpisy 0sob
upowaznionych do kontroli i zatwierdzania dowodéw ksiegowych.
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Podsumowanie wynikdw kontroli przedstawione zostato w teScie dotyczacym wewnetrznych
procedur kontroli — stanowigcym zatgcznik Nr 3 protokotu kontroli.

Funkcjonowanie kontroli finansowej w Gminie Pabianice opisane zostalo w
dalszej czesci niniejszego protokotu przy poszczegélnych zagadnieniach
merytorycznych (roszczenia i rozrachunki, gospodarka kasowa, podatki,
inwestycje, gospodarowanie mieniem, wydatki na wynagrodzenia,
zamowienia publiczne, inwentaryzacja).

5. Kontrole zewnetrzne

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych
Gminy Pabianice przeprowadzona zostata przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w dniach od 4 sierpnia do 20 pazdziernika 2010 roku.
Protokét podpisano w dniu 27 grudnia 2010 roku. Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pismem oznaczonym sygnaturg WK - 602/7/2011 z dnia
21 lutego 2011 roku skierowat do Wodjta Gminy Pabianice 36 wnioskéw
pokontrolnych. Odpowiedz na powyzsze Wéjt Gminy przestat w dniu 29 marca 2011
roku przy pismie znak: SOR-1710.1.20111.

Ponadto Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita dwie kontrole
dorazne w dniach: 10 grudnia 2009 - 12 stycznia 2010 roku oraz 25 maja - 14
czerwca 2010 roku w zakresie wydatkdw na zadania ochrony przeciwpozarowej,
wydatkdw na zakup ustug i dostaw oraz wydatkéw majatkowych i udzielania
zamowien publicznych oraz w dniach 24-28 pazdziernika 2011 roku - w ramach
kontroli doraznej - skontrolowata gospodarke finansowg w zakresie wykonania
budzetu za 2010 i 2011 rok .

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2012-2011

Z wpiséw dokonanych w ksigzce kontroli wynika, ze w latach 2012-2013 w Urzedzie
Gminy Pabianice przeprowadzone zostaty kontrole przez inne podmioty w zakresie
gospodarki finansowej:

— Urzad Marszatkowski w todzi w dniu 27 kwietnia 2012 roku skontrolowat w
ramach PROW 2007-2013 zadanie pn. ,Modernizacja i wyposazenie $wietlicy
wiejskiej w Woli Zytawskiej”;

— Wojewoda todzki w dniach 4-14 marca 2013 roku zbadat: [1] prawidtowosc
ustalania przez Gmine Pabianice kwoty wydatkéw wykonanych w ramach
funduszu soteckiego; [2] zgodnos$¢ danych zawartych w rocznym rozliczeniu
dotacji oraz rocznym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z realizacji wyptat
zwrotu podatku - przekazanych Wojewodzie t6dzkiemu w terminie do konca
2012 roku;
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—  Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w
dniu 23 pazdziernika 2013 roku przeprowadzit kontrole przed udzieleniem
pozyczki 394/0W/P/2013.

6. Bank wykonujacy obstuge bankowa jednostki

Wybér banku

Obstuge bankowg i prowadzenie rachunkéw bankowych na rzecz Gminy Pabianice
prowadzi Bank Spotdzielczy w Poddebicach zarejestrowany w Sadzie Rejonowym dla
todzi Srédmiescia w todzi, XX Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego,
wpisany do rejestru przedsiebiorcow pod numerem KRS 0000039404,

W okresie objetym kontrolg obowigzywata umowa o prowadzenie rachunkéw
bankowych zawarta w dniu 29 marca 2011 roku na czas okre$lony od dnia 1
kwietnia 2011 roku do dnia 31 marca 2015 roku. Przedmiotem ww. umowy jest
prowadzenie, w okresie na jaki umowa zostata zawarta, obstugi bankowej zgodnie
ze ztozong ofertg w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Stosownie
do postanowien art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, umowa z bankiem zawarta zostata w rezultacie wyboru oferty w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego.

Rachunki bankowe

Rachunki bankowe wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku i 31 grudnia 2013
roku przestawiaty sie w sposob nastepujacy:

Stan $rodkdéw na | Stan $rodkéw na Svmbol konta
Lp. Nazwa konta 31.12.2012 r. 31.12.2013 r. zsi heas
(z4) (zh) cgoweg
. . 133-W-000-00000-

1. Rachunek biezacy budzetu 0,00 0,00 D0000

Lokaty - over night (do 133-W-000-00000-
2 | rachunku budzetu) 8990166,56 | 988385455 | |Npoo
3. | Rachunek biezacy Urzedu Gminy 0,00 0,00 (1)836%'000'00000'

Lokaty - over night (do e
4. rachunku Urzedu Gminy) 594,83 0,00 133-03-00
5. Rachunek biezacy - depozyty 47 169,09 34 900,51 139-32-00
6. Rachunek ZFSS 17 372,21 8 877,20 135-J-01

Rachunek $rodkéw specjalnego
7. przeznaczenia — Fundusz Pracy 9,46 36,53 139-01-00

(mtodociani)

Wymienione stany $rodkéw na rachunkach bankowych sg zgodne ze stanami
wynikajacymi z potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2012 roku oraz na dzien
31 grudnia 2013 roku wystawionymi przez Bank Spoétdzielczy w Poddebicach oraz z
poszczegollnymi kontami ksiegowymi wykazanymi w zestawieniu obrotéw i sald.
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W rocznym sprawozdaniu RB-ST o stanie sSrodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2012 roku, kontrolowana jednostka
wykazata stan srodkow na rachunku budzetu w kwocie 9.589.581,77 zt, w tym: [1]
stan Srodkow na rachunku wydatkéw niewygasajgcych 599.159,78 zt, [2] Srodki
niewykorzystanych dotacji w rachunku budzetowym 38.944,09 z, $rodki dotacji i
subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku 430.896,00 zi.
Natomiast w rocznym sprawozdaniu RB-ST o stanie s$rodkdéw na rachunkach
bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2013 roku, kontrolowana
jednostka wykazata stan srodkéw na rachunku budzetu w kwocie 9.883.854,55 z,
w tym: [1] $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 46.105,32 z, [3]
$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku
450.715,00 zt.

7. Kredyty, pozyczki, obligacje, poreczenia, akcje i udziaty

Kredyty i pozyczki zaciagniete w latach 2012-2013

Uchwatg budzetowg na rok 2012 (XV/125/2011 Rady Gminy Pabianice z dnia
9 grudnia 2011 roku) Rada Gminy Pabianice ustalita planowany deficyt budzetowy
na 2012 rok w wysokosci 3.727.231,06 zt stanowiacy réznice miedzy planowanymi
dochodami (24.177.673,00 zt), a planowanymi wydatkami (27.904.904,06 zi),
ktéry miat zosta¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z: [1] zaciggnietych
pozyczek w kwocie 1.200.000,00 =z, [2] =zaciggnietych kredytéw w kwocie
2.077.095,06 zt, [3] nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie 450.136,00 zi.
Na rok 2012 nie planowano rozchodéw. Rada Gminy Pabianice upowaznita Wojta
Gminy do: [1] zaciggania krétkoterminowych kredytéw i pozyczek na finansowanie
przejsciowego deficytu budzetowego w ciggu roku w wysokosci 500.000,00 zt, [2]
dokonywania przeniesien wydatkdw w ramach dziatu na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy, [3] przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych do dokonywania zmian w planie wydatkéw biezacych
jednostki pomiedzy paragrafami w ramach grup wydatkéw w rozdziale.

Rada Gminy Pabianice uchwatg Nr XXX/256/2013 z dnia 21 stycznia 2013 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pabianice na 2013 rok ustalita planowany
deficyt budzetu w wysokosci 5.995.271,78 zi, ktéry miat zosta¢ sfinansowany
przychodami. Przychody budzetowe okreslono na kwote 6.525.721,78 na ktérg
sktadaty sie: [1] przychody z zaciagnietych kredytéw i pozyczek - 3.264.577,00 zt,
[2] nadwyzka z lat ubiegltych - 3.261.144,78 zt. Rozchody budzetowe ustalono w
kwocie 530.450,00 zt - sptata otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow. W
przypadku roku 2013 Rada Gminy Pabianice upowaznita Wéjta Gminy do lokowania
wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach.
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Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

-

LY

Zgodnie ze sprawozdaniem RB-Z za 2012 rok, zobowigzania ogdétem Gminy
Pabianice na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosity 811.308,28 zi. Kwota ta
wynikata z zaciggnietej w dniu 17 wrzesnia 2012 roku pozyczki w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Natomiast na koniec roku 2013 zobowigzania ogdétem kontrolowanej jednostki

wynosity 1.126.603,88 zt i

sktadaty sie na nie trzy pozyczki

zaciggniete w

Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej: [1] pozyczka
zaciggnieta w dniu 17 wrzesnia 2012 roku - kwota pozostajgca do sptaty na dzien
31 grudnia 2013 roku - 280.857,28 z, [2] pozyczka zaciggnieta w dniu 18 wrzesnia
2013 roku - 252.456,60 zt, [3] pozyczka zaciggnieta w dniu 20 grudnia 2013 roku
- 593.290,00 zt. Pozyczki zaciggniete przez Gmine Pabianice w latach 2012-2013
zestawiono w ponizszej tabeli:

Nazwa
podmiotu Wysokos¢ raty
lub banku Nr umowy z .KWOt.a . kredytu i data Uchwata
. : pozyczki lub Przeznaczenie Okres sptaty A organu
udzielajaceg dnia kredytu Jego stanowigcego
o kredytu y uruchomienia aceg
lub pozyczki
1 2 3 4 5 6 7
330/0W/P/20 Sptata w 8 ratach co uchwata Nr
12 .__ .. | trzy miesigce w okresie pozyczka XX1/166/2012 z
. 17.09.2012 le;(:]?:;?nk:rwgzwagi]' od 28.02.2013 do przekazywana dnia
WFOSiGW aneks Nr 1 811.307,28 pi tkowisJko m 30.11.2013 w ratach: sukcesywnie do | 28.05.2012 r.;
13.12.2012 Pat?ianice g et?a '1 1-3 -101.413,41 z, dnia RIO 1/186/2012
aneks Nr 2 P 4 - 226.209,77 #, 28.12.2012r. z dnia
25.10.2013 5-8 - 70.214,32 z4 30.10.2012r.
Sptata w 12 ratach co
trzy miesiqce w okresie
394/0W/P/20 od 31.01.2014 do
13 259.700,00 31.10.2016 w ratach:
28.09.2013 1-7 - 25.970,00 uchwata Nr
o 8 - 12.985,00 pozyczka XXXVI1/310/20
. Budowa kanalizacji | 9-12 - 16.231,25 przekazywana 13 7 dnia
WFOSIGW sanitarnej w spfata w 12 ratach co sukcesywnie do 24.06.2013 r.:
Pigtkowisku trzy miesigce w okresie dnia F.{IO.z dnia o
od 31.01.2014 do 20.12.2013 .
20.09.2013 .
aneks Nr 1 252.456 60 31.10.2016 w ratach:
29.11.2013 ’ ! 1-7 - 25.970,00
8 - 12.985,00
9-11 - 16.231,25
12 - 8.987,85
Sptata w 7 ratach co . uchwata Nr
trzy miesiace w okresie pozyczka XXXVII/311/20
728/GW/P/20 Modernizacja stacji przekazywana ;
, o od 30.06.2014 do - 13 z dnia
WFOSIGW 13 593.290,00 uzdatniania wody w . sukcesywnie do
31.12.2015 w ratach: - 24.06.2013
20.12.2013 m. Rydzyny dnia -
1-3 -49.410,00 15.01.2014 r RIO z dnia
4-5 - 148.368,50 T ) 20.09.2013
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‘ ‘ ‘ 6-7 - 74.161,25 ‘ ‘

Zawarte umowy pozyczek z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej podpisane zostaty ze strony Gminy Pabianice przez Wodjta
Gminy Henryka Gajde przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Przed zacigganiem
pozyczek wymienionych w powyzszej tabeli, Rada Gminy Pabianice kazdorazowo
podejmowata uchwate wyrazajacq zgode na zaciggniecie danego zobowigzania.

Gmina Pabianice kazdorazowo uzyskiwata opinie Sktadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi o mozliwosci sptaty pozyczki. W przypadku pozyczki
zaciggnietej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
dniu 17 wrze$nia 2012 roku, powyzsza opinia zostata wydana w dniu
30 pazdziernika 2012 roku, to jest po zawarciu umowy pozyczki. Zgodnie z art.
91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w
przypadku ubiegania sie przez jednostke samorzadu terytorialnego o
kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art.
90, a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzadu
terytorialnego papierow wartosciowych na cel, o ktérym mowa w art. 89
ust.1 pkt 2-4 i art. 90, zarzad jednostki jest obowigzany uzyskaé opinie
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki
lub wykupu papieré6w wartosciowych. Zatem zawarcie umowy pozyczki
przez Gmine Pabianice przed otrzymaniem opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej stanowi naruszenie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Akta kontroli [A-30, s.1-13]: Umowa pozyczki zawarta w dniu 17 wrze$nia 2012 roku
pomiedzy Gming Pabianice a Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, wniosek o opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej, opinia Regionalnej Izby
Obrachunkowej z dnia 30 pazdziernika 2012 roku.

Na sptate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W latach 2012-2013 kontrolowana jednostka nie zaciggata kredytow i pozyczek na
sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Kontrolowana jednostka w latach 2012-2013 nie zaciggata kredytow i pozyczek na
pokrycie wystepujagcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.
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Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Kontrolowana jednostka w latach 2012-2013 nie zaciggata kredytéw i pozyczek na

wyprzedzajace finansowanie dziatan ze S$rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej.

8. Udzielone gwarancje i poreczenia

Kontrolowana jednostka w zaréwno w latach 2012-2013, jak réwniez w latach
wczesniejszych nie udzielata gwarancji i poreczen z budzetu Gminy.

9. Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina Pabianice w latach 2012-2013 nie emitowata papieréw wartosciowych.

10. Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego.
Whnoszenie i wycena aportéw rzeczowych

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku oraz 31 grudnia 2013 roku Gmina
Pabianice posiadata nastepujace udziaty i akcje:

forma Wartos¢ akcji na Wartos¢ akcji na
Lp. . nazwa spofki dzien 1.01.2012 r. | dzien 31.12.2013 .
majatku
(zH (zhH
. Spotka tddzkie Rolno-Spozywczy
1. Akcje Rynek Hurtowy S.A. Ksawerdw 30.000,00 30.000,00
. Gminna Spétdzielnia ,,Samopomoc
2. | Udzialy Chtopska” w Pabianicach 501.500,00 501.500,00
Razem: 531.500,00 531.500,00

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku oraz 31 grudnia 2013 roku, na koncie
030 wykazano kwote 530.500,00 zt. Taka sama kwota zostata wykazana w bilansie
jednostki budzetowej, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 20012 roku oraz 31
grudnia 2013 roku w pozycji ,Dtugoterminowe aktywa finansowe”.

W dniu 6 grudnia 1995 roku Rada Gminy Pabianice podjeta uchwate Nr XII/100/95
w sprawie nabycia akcji Spétki Akcyjnej £odzki Rolno - Spozywczy Rynek Hurtowy
w ilosci 50 sztuk o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda, za taqczng kwote 50.000 zi.
Ponadto uchwatg Nr XVII/148/96 Rady Gminy Pabianice z dnia 5 lipca 1996 roku w
sprawie zmian w budzecie Gminy Pabianice zdecydowano o zakupie kolejnych akcji
todzkiej Spotki Rolno-Spozywczej za kwote 10.000,00 zt.

W dniu 18 czerwca 1998 roku Rada Gminy Pabianice podjeta uchwate Nr XIII/95/98
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w sprawie podziatu mienia komunalnego pomiedzy Gming Pabianice a Gming
Ksawerow. A mianowicie zatwierdzono porozumienie spisane w dniu 5 czerwca
1998 roku o podziale mienia komunalnego pomiedzy Gming Pabianice a Gming
Ksawerow, a takze m.in. Gmina Pabianice zostata zobowigzana do przekazania
Gminie Ksawerow 30 akcji zatozycielskich todzkiego Rolno-Spozywczego Rynku
Hurtowego, a w przypadku braku mozliwosci przekazania ww. akcji, ktérej
przyczyna nie lezy po stronie zadnej z gmin, Gmina Pabianice przekaze Gminie
Ksaweréw $rodki finansowe potrzebne na zakup 30 akcji LR-SRH wg ceny
umozliwiajacej nabycie akcji. Gmina Pabianice przekazata Gminie Ksaweréw ww.
akcje.

W dniu 29 stycznia 2003 roku Rada Gminy Pabianice podjeta uchwate Nr V/24/2003
w sprawie przystgpienia Gminy Pabianice do Gminnej Spétdzielni ,,Samopomoc
Chlopska” w Pabianicach, na podstawie ktdérej wniosta 1 udziat cztonkowski w
kwocie 500 zt i upowaznita Wdjta Gminy Pabianice do wniesienia wkiadu
pienieznego w kwocie 500.000 zt. Powyzszy wktad pieniezny zostat wniesiony w
dniu 27 marca 2003 roku (deklaracja wktadu pienieznego Nr 1/790/2003). Na mocy
uchwaty Nr III/11/2010 Rady Gminy Pabianice z dnia 28 grudnia 2010 roku
dokonano zmiany wysokosci udziatu cztonkowskiego w Gminnej Spoétdzielni
~Samopomoc Chtopska” w Pabianicach z kwoty 500,00 zt na kwote 1.500,00 zt.

11. Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego
- lata 2012-2013

Stosownie do postanowien wynikajacych z art.121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz.1241) - do konca 2013 roku - jednostka samorzadu terytorialnego miata
obowigzek zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Artykut 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych

Zgodnie z przepisami art. 169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych - tgczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym: (1) sptat rat
kredytdéw i pozyczek, o ktérych mowa w art.82 ust.1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi w
danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek; (2) wykupdéw papierow
wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na cele
okreslone w art.82 ust.1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art.82 ust.1; (3)
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego poreczen oraz gwarancji - nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych na
dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzszy
wskaznik w roku 2012 wynosit 0,00% (Gmina Pabianice w roku 2012 nie planowata
spfat rat kredytéw i pozyczek ani wydatkéw na obstuge dtugu). Zgodnie z planem
przychoddéw i rozchodéw Gminy Pabianice stanowigcym zatgcznik Nr 2 do uchwaty
budzetowej na rok 2013, taczna kwota planowanych do sptaty w 2013 roku rat
kredytéw i pozyczek (530.450,00 zt), oraz kwota planowanych wydatkéw na obstuge
dlugu ujeta w rozdziale 75702 (90.000,00 zl) ustalona zostata w wysokosci
620.450,00 zt. Biorgc pod uwage relacje catej kwoty planowanej do sptaty w
stosunku do planowanych dochoddéw (25.483.013,22) to planowane do sptaty w 2013
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roku zadtuzenie okreslone zostato na poziomie 2,43%, w zwigzku z czym, wskaznik
zadtuzenia wynikajacy z art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie
przekroczyt 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Artykut 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych

Stosownie do postanowien wynikajgcych z art.121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz.1241) - do konca 2013 roku - jednostka samorzadu terytorialnego ma
obowigzek zachowania relacji, o ktérej mowa w art.170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych. Zgodnie z norma art.170 ust.1 i 2 cyt. ustawy,
taczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogdtem tej
jednostki w tym roku budzetowym, natomiast w trakcie roku budzetowego taczna
kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec kwartatu nie moze
przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochoddéw tej jednostki.

Stan zadtuzenia Gminy Pabianice w latach 2012 - 2013 oraz wskaznik zadtuzenia w
stosunku do dochoddéw obrazuje ponizej zamieszczona tabela:

Na dzien Na dzien
Lp. Wyszczegdlnienie 31 grudnia 2012 | 31 grudnia 2013
roku roku

I Zobowigzania wedtug tytutéow dtuznych, z tego: 811.307,28 1.126.603,88
1 kredyty i pozyczki, w tym: 811.307,28 1.126.603,88
1.1 diugoterminowe 0,00 0,00
1.2 krétkoterminowe 811.307,28 1.126.603,88
2 Zobowigzania wymagalne, w tym z tytutu: 0,00 0,00
2.1 dostaw towaréw i ustug 0,00 0,00
II Dochody planowane 24.177.673,00 25.483.013,22
2.1 \I;\Ilz:z‘z’lzlaill:;::luienia w stosunku do dochodéw 3,35% 4,42%
III Dochody planowane po zmianach 27.042.652,71 29.769.841,01
3.1 |Wekasnik sadtuzerie w stosunku do dochodéw
v Dochody wykonane 28.627.126,62 29.640.484,15
41 w:ll((zrz":i‘kyz:dluienia w stosunku do dochodéw 2,83% 3,80%

Dane bedace podstawg obliczenia ww. wskaznikow zadtuzenia zaczerpnieto ze
sprawozdan Rb-Z oraz Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych JST za lata
2012-2013 roku.

Wskazniki zadtuzenia Gminy Pabianice - liczone wedtug wskaznika wynikajacego
z art.170 ustawy - w poszczegolnych kwartatach lat objetych kontrolg ksztattowaty
sie nastepujaco:
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2012 rok

I kwartat 2012 roku - 0,00% (zobowigzania-0,00 zt/planowane dochody-
24.570.697,00 zt x 100%);
IT kwartat 2012 roku - 0,00% (zobowigzania-0,00 zi/planowane dochody-
25.288.352,73 zt x 100%);
ITII kwartat 2012 roku - 0,00% (zobowigzania-0,00 zt/planowane dochody-
25.790.242,73 zt x 100%);

2013 rok

— I kwartat 2013 roku - 2,77%
dochody-25.608.088,32 zt x 100%);
IT kwartat 2013 roku - 2,12% (zobowigzania-608.480,48 zt/planowane
dochody-28.743.205,69 zt x 100%);
III kwartat 2013 roku - 1,75% (zobowigzania-507.067,05 zi/planowane
dochody-29.031.539,95 zt x 100%);

Z powyzszego wynika, ze relacja wynikajgca z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych zostata zachowana we wszystkich
kontrolowanych latach.

(zobowigzania-709.893,87/planowane

12. Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu
kredytéw i pozyczek

Kontroli poddano sptate rat oraz odsetek od wszystkich zaciggnietych zobowigzan z
tytutu pozyczek przypadajacych do sptaty w latach 2012-2014 (I kwartat).
Terminowos$¢ sptat przedstawia ponizsza tabela:

Umowna Kwota
L Oznaczenie data zaptaty przypadajaca Data Kwota Wyciag
p- zobowigzania raty/ do zapfaty zaptaty zaptaty bankowy
wykupu (zh) Nr z dnia
S (zh)
obligacji
Sptata rat pozyczek
28.02.2013 101.413,41 | 27.02.2013 | 101.413,41 \2,\l780'\ér24031§ r
Umowa pozyczki Nr Wé Nr. 108 z.
330/0W/P/2012 z 31.05.2013 101.413,41 | 29.05.2013 | 101.413,41
h 29.05.2013r.
dnia 17.09.2012 r., WB Nr 175 2
1. aneks Nr 1 z dnia 31.08.2013 101.413,41 | 30.08.2013 | 101.413,41
30.08.2013 r.
13.12.2012 r., aneks WB Nr 240
Nr 2 z dnia 30.11.2013 226.209,77 | 28.11.2013 | 226.209,77 r z
25.10.2013 r. \2/\53515'10113 r.
r z
28.02.2014 70.214,32 | 27.02.2014 70.214,32 27.02.2014 .
Umowa pozyczki Nr
394/0W/P/2013 z WB Nr 20 z
2. dnia 29.11.2013 r., 31.01.2014 25.970,00 | 30.01.2014 25.970,00
; 30.01.2014 .
aneks Nr 1 z dnia
18.09.2013 r.

Sptata odsetek
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LY

WB Nr 51 z
10.03.2013 1.658,04 8.03.2013 1.658,04 8.03.2013 r.
WB Nr 71 z
10.04.2013 1.604,55 8.04.2013 1.604,55 8.04.2013 r.
WB Nr 93 z
10.05.2013 1.658,04 9.05.2013 1.658,04 9.05.2013 r.
WB Nr 114 z
10.06.2013 1.375,33 7.06.2013 1.375,33 7.06.2013 r.
10.07.2013 1.421,18 9.07.2013 1.421,18 gVS7N5011336rZ
Umowa pozyczki Nr WB Nr 161 z
330/0W/P/2012 z 10.08.2013 1.421,18 | 12.08.2013 1.421,18
. 12.08.2013 r.
dnia 17.09.2012 roku, WB Nr 180 z
1. aneks Nr 1 z dnia 10.09.2013 1.146,11 9.09.2013 1.146,11
9.09.2013 r.
13.12.2012 roku, WB Nr 204
aneks Nr 2 z dnia 10.10.2013 1.184,31 | 10.10.2013 1.184,31 redsz
25.10.2013 roku \1,\,05;1,\?}2202153;'
10.11.2013 1.146,11 8.11.2013 1.146,11 8.11.2013 r.
WB Nr 245 z
10.12.2013 655,97 9.12.2013 655,97 9.12.2013 r.
WB Nr 5z
10.01.2014 655,97 9.01.2014 655,97 9.01.2014 r.
WB Nr 27 z
10.02.2014 592,49 | 7.02.2014 592,49 | 5 45 5014
WB Nr 48 z
10.03.2014 491,98 7.03.2014 491,98 7.03.2014 r.
Umowa pozyczki Nr WB Nr 27 z
394/0W/P/2013 z 10.02.2014 434,36 7.02.2014 434,36 7.02.2014 r.
2. | dnia 29.11.2013 roku,
aneks Nr 1 z dnia WB Nr 48 z
18.09.2013 roku 10.03.2014 480,90 7.03.2014 480,90 7.03.2014 r.

Jak wynika z powyzszej tabeli Gmina Pabianice dokonywata sptat rat pozyczek oraz
odsetek od pozyczek w wymaganych kwotach i w obowigzujgcych terminach
okreslonych w poszczegdlnych umowach.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO0SC

1. Opis przyjetych zasad rachunkowosci i zabezpieczenie
danych przetwarzanych w systemach informatycznych.
Urzadzenia ksiegowe

Obowigzujace w Urzedzie Gminy w Pabianicach zasady (polityka) rachunkowosci
zostaty przyjete zarzadzeniem Wojta Gminy Nr 13 z dnia 20 kwietnia 2012 roku.
Dokumentacja dotyczaca przyjetych zasad rachunkowosci obejmuje, miedzy
innymi: zaktadowy plan kont dla budzetu (zatgcznik Nr 1 zarzadzenia), zaktadowy
plan kont dla budzetu Gminy Pabianice - analityka do prowadzonych kont
syntetycznych (zatacznik Nr la zarzadzenia), zaktadowy plan kont dla jednostki
(zatacznik Nr 2 zarzadzenia) oraz zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy w
Pabianicach - konta analityczne i ksiegi pomocnicze (zatacznik Nr 2a zarzadzenia).
Wymieniona dokumentacja:

— opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,
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— okreslata rok obrotowy, ktéorym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do
31 grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrotszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesiac,

— opisywata metody wyceny aktywow i pasywow oraz sposob ustalenia wyniku
finansowego,

— zawierata wykaz i sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych,
— zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Gminy,

— zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont jednostki budzetowej -
Urzedu Gminy.

2. Urzadzenia ksiegowe

Ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone sa za pomocg komputera. Ksiegi
obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw i sald, ktére tworza:

— dziennik;

— ksiege gtéwna;

— ksiegi pomocnicze;

— zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej oraz sald kont ksiag
pomochniczych;

— wykaz sktadnikéow aktywow i pasywéw (inwentarz).

Dziennik prowadzony jest w nastepujacy sposob: [1] zdarzenia, jakie nastgpity w
danym okresie sprawozdawczosci ujmowane sg w nim chronologicznie; [2] zapisy
sq kolejno numerowane w okresie roku /miesigca, co pozwala na ich jednoznaczne
powigzania ze sprawozdaniami i zatwierdzonymi dokumentami ksiegowymi; [3]
sumy zapisdow (obroty) liczone sg w sposdb ciagty; [4] jego obroty sg zgodne z
obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej.

Ksiega gtéwna (konta syntetyczne) zawiera zapisy o zdarzeniach w ujeciu
systematycznym. Na kontach ksiegi gtdwnej obowigzuje ujecie zarejestrowanych
uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadg podwdjnego
zapisu. Zapisow na okreslonym koncie ksiegi gtéwnej dokonuje sie w kolejnosci
chronologicznej.

Ksiegi pomocnicze (konta analityczne) stanowig zapisy uszczegodtawiajace dla
wybranych kont ksiegi gtéwnej. Zapisy na kontach analitycznych dokonywane sg
zgodnie z zasadq zapisu powtarzanego. Ich forma dostosowywana jest za kazdym
razem do przedmiotu ewidencji konta gtéwnego.

Konta pozabilansowe petnig wytacznie funkcje informacyjno-kontrolng. Zdarzenia
na nich rejestrowane nie powodujg zmian w sktadnikach aktywéw i pasywow. Na
kontach pozabilansowych obowigzuje zapis jednokrotny, ktory nie podlega
uzgodnieniu z dziennikiem ani z innym urzadzeniem ewidencyjnym. Ujmowane sg w
nich: zaangazowanie $rodkow na wydatki budzetowe; wydatki strukturalne;
fundusz sotecki; srodki trwate postawione w stan likwidacji; obce $rodki trwate
przejsciowo uzytkowane.

Do prowadzenia ksigg rachunkowych wykorzystywany jest program komputerowy
o systemie finansowo-ksiegowym XPERTIS FINANSE I KSIEGOWOSC BUDZETOWA,
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opracowany przez firme Macrologic S.A z todzi - odrebnie dla jednostki budzetowej
(Urzedu Gminy) i jednostki samorzadowej (budzetu Gminy - organu).

Zestawienie obrotéw i sald sporzadza sie na koniec kazdego miesigca. Zawiera ono:
[1] symbole i nazwy kont; [2] salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych,
obroty za okres sprawozdawczy i narastajgqco od poczatku roku oraz salda na koniec
okresu sprawozdawczego; [3] sume sald na dzien otwarcia ksigag rachunkowych,
obrotéw za okres sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku oraz sald na
koniec okresu sprawozdawczego. Obroty ,,Zestawienia” sa zgodne z obrotami
zestawienia dziennikdéw czesciowych.

Doktadniejsze informacje dotyczace programu zostaty przedstawione w opisie
programu i w instrukcji otrzymanej od firmy.

Obok systemu finansowo-ksiegowego wykorzystywane sg rowniez oprogramowania:

— program XPERTIS firmy Macrologic S.A. - podatek rolny, lesny i od
nieruchomosci, podatek od s$rodkéw transportowych - dla prowadzenia
wymiaru zobowigzan pienieznych i ksiegowosci podatkowej (ewidencji
wpftat),

— program XPERTIS - do prowadzenia kasy KASA,

— program ,,WODA/DOS” firmy Towarzystwo Handlowe Broker S.A. z
Wroctawia - dla rozliczenia naleznosci i zobowigzan z tytutu sprzedazy wody,

— program ,,FAKT” firmy FAKT s.c. z Gdyni - stuzacy do naliczania
wynagrodzen,

— program ,,PLATNIK” otrzymany z Zakifadu Ubezpieczen Spotecznych - do
rozliczania sktadek ubezpieczeniowych oraz przesytania danych do ZUS,

— program ,BESTIA” otrzymany z Regionalnej Izby Obrachunkowej - do
sporzadzania sprawozdan z wykonania budzetu.

W przyjetych zasadach rachunkowosci nie wskazano wersji oprogramowa-
nia oraz daty jego wprowadzenia w zycie, do czego obliguja przepisy art.
10 ust.1 pkt 3 lit.c ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym jednostka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete
przez niaq zasady (polityke) rachunkowosci, miedzy innymi dotyczace
sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym opisu systemu
przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz 2z opisem algorytmow i parametrow oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto

okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jeqgo eksploatacii.

3. Sprawozdawczos¢ i bilans jednostki. Zgodnosé danych
wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych
z ewidencja ksiegowa

Obowigzek sporzadzania sprawozdan budzetowych przez jednostki sektora finansow
publicznych z proceséw zwigzanych z gromadzeniem $rodkdw publicznych oraz ich
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rozdysponowaniem w kontrolowanym okresie wynikat z art.41 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.885
ze zm.). Rodzaje i zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych zgodnie z
delegacjg zawartg w wyzej wymienionej ustawie okresla rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. Nr 20, poz.103). W 2013 roku kontrolowana jednostka sporzadzata
wszystkie sprawozdania budzetowe, wymagane przepisami cyt. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku i rozporzadzeniem Ministra Finanséw z
dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz.247 ze zm.) oraz
sprawozdania finansowe okres$lone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.289).

Kontroli poddano prawidtowo$¢ sporzadzenia nizej wymienionych sprawozdan
budzetowych:

- Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku,

- Rb-27S roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2013 roku,

- Rb-28S roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2013 roku,

— Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
JST na koniec 2013 roku,

- Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego,

— Rb-PDP - roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych,

oraz prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan finansowych, obejmujac analizg bilans
jednostki budzetowej, tj. Urzedu Gminy w Pabianicach - sporzadzony na dzien
31 grudnia 2013 roku.

Wedtug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dituznych oraz
gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego wedtug stanu na koniec IV
kwartalu 2013 roku wykazano jedynie zobowigzania z tytutu pozyczek
dtugoterminowych w kwocie 1.126.603,88 zt, ktére stanowity 3,8% wykonanych
dochoddéw. Warto$¢ wykazana w sprawozdaniu byla zgodna z wysokoscig sald
wystepujacych po stronie Ma kont 260 - 1.126.603,88 zti 134 - 0,00 z. Na koniec
2013 roku w jednostce nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

W wyniku analizy polegajacej na poréwnaniu:

- kwoty dochodéw wykazanej w kolumnie dochody wykonane w sprawozdaniu
Rb-27S z kwotg ujawniong w pozycji A sprawozdania Rb-NDS -
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29.640.484,15 zt oraz kwotg wykonanych dochoddéw wynikajacg z salda
konta 901;

kwoty wydatkow wykazanej w kolumnie wydatki wykonane w sprawozdaniu
Rb-28S z kwotg ujawniong w pozycji B sprawozdania Rb-NDS -
29.059.404,40 zt oraz sumami obrotéw wykazanych po stronie Ma kont 902

i 903;

— kwoty skumulowanej nadwyzki

ujawnionej w poz.II.5 pasywa bilansu
wykonania budzetu z kwotg wykazang w poz. D.13 sprawozdania Rb-NDS -
7.830.242,00 zt;

- nie stwierdzono wystepowania réznic w wykazanych wartosciach.

Bilans jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2013 roku

Na dzien 31 grudnia 2013 roku suma aktywow i pasywow jednostki budzetowej
stanowita kwote 38.294.138,33 zt. Sprawdzono zgodnos$¢ wykazanych w bilansie
kwot z ewidencjq ksiegowg w odniesieniu do nastepujacych pozycji:

Nume- Aktywa RG2Ni- Pasywa
Wyszczegdlnienie ry . " wg ce . " wg
kont wg e\(/\;(;lenql sprawozdania | (zt) wg e\(/\élgency sprawozdania
(zh) (zh)
AKTYWA
A.I — Wartosci
niematerialne i prawne 020 6.8779,90 6.8779,90
A-ll-Rzeczowe aktywa | 011 | 50 oy 893 50 36.514.873,50
trwate 080
A-II.1- Srodki trwate 011 36.153.304,48 36.153.304,48
IA-I1.1.1 - Grunty 011 5.901.723,22| 5.901.723,22
IA-II.2 - Srodki trwate w
budowie (inwestycje 080 361.569,02 361.569,02
rozpoczete)
202
221
e 224
B.II. Naleznosci 225 1.002.758,61 1.002.758,61
krotkoterminowe
229
234
241
B.III.2 - Srodki pieniezne 135
na rachunkach 43.814,24 43.814,24
139
bankowych
PASYWA
IA-I Fundusz jednostki 800 18.658.084,13
A-IT Wynik finansowy 860 19.011.194,17
netto
A.II.1.1- Zysk netto (+) 860 19.011.194,17
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221
223
C.II - Zobowigzania 229
kréotkoterminowe 231 407.115,50
241
245
C.II.1 - Zobovquzanla z 201 176.182,08
tytutu dostaw i ustug
C.II.2 - Zobowigzania
wobec budzetow 225 2.240,42
C.I1.3 - Zobowigzania z
tytutu ubezpl_e_czen 229 25.310,16
spotecznych i innych
Swiadczen
C.I1.4 - ZObOWquaI:Ha z 231 142.659,55
tytutu wynagrodzen
12.412,25
221 3.634,00
C.I1.5 - Pozostate 229 9.766,53
zobowigzania 241 10,00
245 _
25.822,78
C.II.6 - Sumy obce 33.910,76
(depozytowe, 241 989,75
zabezpieczenie wykonania
umow) 34.900,51
C.II.7 - Rozliczenia
z tytutu $Srodkdw na
wydatki budzetowe 223 0,00
i z tytutu dochodow
budzetowych
D. Fundusze specjalne 851 34.702,20

W wyniku przeprowadzonej analizy aktywoéw bilansu jednostki ustalono:

- rzeczowe aktywa trwate wykazane w poz. A.Il w wysokosci 36.514.873,50 zt
wynikaty z sumy wartosci srodkow trwatych (36.133.304,48 zt) oraz inwestycji
rozpoczetych (361.569,02 zt) ewidencjonowanych na koncie 080 - ,$rodki
trwate w budowie”,

— Wskazana w bilansie na dzien 31 grudnia 2013 roku warto$¢ srodkéw trwatych
w zakresie gruntow (aktywa poz. A.II.1.1) w wysokosci 5.901.723,22 zt
odpowiadata wartosci grupie ,0” klasyfikacji srodkow trwatych i byta zgodna z
kwotg wynikajacq z ewidencji ksiegowej konta 011 i ksiegg inwentarzowa,

— Kwota naleznosci krétkoterminowych [pozycja B.II] wchodzacych w sktad
aktywow obrotowych w wysokosci 1.002.758,61 zt wynika z: [1] naleznosci z
tytutu dostaw i ustug - saldo Wn konta 202 - 11.638,16 zt; [2] naleznosci od
budzetow: konto 225 - 303.942,02 zt; [3] naleznosci z tytutu ubezpieczen i
innych swiadczen - konto 229 - 0,01 zt; [3] pozostate naleznosci wynikajace z
sald wystepujacych po stronie Wn na nastepujacych kontach: konto 234 -
25.825,00 zt, 221 - 566.244,42 zt, 224 - 95.000,00 zt, 241 - 109,00 zt,

- w bilansie Urzedu Gminy na dzien 31 grudnia 2013 roku wykazano Srodki
pieniezne w poz.B.III.2 o wartosci 43.814,24 zt, na ktore ziozyty sie salda
wystepujace po stronie Wn na nastepujacych kontach: 135 - 8.877,20 zti 139
- 34.937,04 zt.
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Kontrola bilansu jednostki w zakresie pasywéw wykazata, iz:

w pozycji A ,fundusz” wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 roku wykazano kwote
37.699.278,30 zt - wynikajacq z sumy funduszu jednostki (A.I) , tj. salda Ma
konta 800 - 18.658.084,13 zt, i wyniku finansowego A.II - zysku netto
19.011.194,17 zt (A.I1.1) stanowigcego saldo Ma konta 860,

w sktad wykazanych zobowigzan krotkoterminowych (pozycja C.II) w wysokosci
407.115,50 zt wchodzg:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (poz. C.II.1) 176.182,08 zt - Ma 201,

zobowigzania wobec budzetow (poz. C.I1.2) 2.240,42 zt - Ma 225-1 podatek
VAT nalezny - 2.131,42 zt i 109,00 zt - zaliczki na podatek dochodowy od
umow zlecen,

zobowigzania z tytutu ubezpieczen spotecznych (poz. C.II.3) 25.310,16 zt -
saldo Ma 229 (naliczone sktadki na ubezpieczenie spoteczne od
wynagrodzenia rocznego 23.128,66 zt oraz na FP - 2.181,50 zi),

zobowigzania z tytutu wynagrodzen (poz. C.II.4) w kwocie 142.659,55 zt -
saldo Ma 231 (naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2013 rok -
134.547,24 zt oraz umowy zlecenia za grudzien 2013 roku - 8.112,31 z);

pozostate zobowigzania w wysokosci 25.822,78 (poz. C.II.5), na ktére
ztozyty sie salda po stronie Ma nastepujacych kont:

— konto 221 w kwocie 12.412,25 zt (nadptaty za sprzedang wode,
odpady komunalne oraz w podatkach od nieruchomosci, rolnym od
srodkdéw transportowych i leSnym;

— konto 229 w kwocie 3.634,00 zt (naliczone sktadki na PFRON);

— konto 241 w kwocie 9.766,53 zt (naliczone wptaty za grudzien - diety
zryczattowane w wysokosci 9.730,00 zt oraz odsetki w wysokosci
36,53 zt z tytutu Srodkéw na FP na dofinansowanie ksztatcenia
miodocianych pracownikow);

— konto 245 w kwocie 10,00 zt (sumy do wyjasnienia, wptata od
Z. Mtynarczyka);

sumy obce (poz. C.II.6) w wysokosci 34.900,51 zt powstate w wyniku
depozytow (989,75 zt), zabezpieczenia nalezytego wykonania umow,
rekojmi i gwarancji (33.910,76 zt) - saldo Ma konta analitycznego 241;

rozliczenia z tytutu srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochoddéw
budzetowych (poz. C.II.7) w wysokosci 0,00 zt - saldo Ma konta 223;

fundusze specjalne o wartoéci, 34.702,20 wykazane w pozycji D wynikajg ze
stanu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - saldo Ma konta 851.

Stwierdzono zgodnos$¢ danych wynikajacych z bilansu jednostki z danymi zawartymi
w zestawieniu obrotéw i sald za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2013
roku.

Kontrolujacy stwierdzili, ze bilans zamkniecia 2012 roku byt zgodny z bilansem
otwarcia 2013 roku.

Szczegotowe ustalenia dotyczace poprawnosci danych wykazanych w bilansie
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znajdujg sie w dalszej czesci protokotu. Kontroli poddano zobowigzania na kontach
rozrachunkowych prowadzonych przez ksiegowos¢ dla Urzedu Gminy.

Bilans organu na dzien 31 grudnia 2013 roku

Bilans z wykonania budzetu Gminy Pabianice na dzien 31 grudnia 2013 roku (korekta
Nr 1) sporzadzony zostat w dniu 22 maja 2014 roku. Na podstawie ewidencji
ksiegowej (konta ksiegi gtéwnej dla organu za rok 2013) sprawdzono zgodnos$¢
wykazanych w bilansie danych. Bilans zamknat sie sumg aktywow i pasywoéw
wysokosci 10.061.407,09 zi.

Kontrolg objeto wybrane pozycje bilansu (wykazane w tabeli ponizej) i poréwnano
je z ewidencjq ksiegowaq:

AKTYWA Rézni- PASYWA
.| Numery - — - - — -

Wyszczegdlnienie K wg ewidencji |wg sprawozdania| ce wg ewidencji wg sprawozdania

ont

(zh) (z (zh) (zh) (zh)

.SRODKI
PIENIEZNE 133 9.883.845,55 9.883.845,55 -
1.1.1 - Srodki 133

pienigzne budzetu 224 9.837.247,01 9.837.247,01 -

I.1.2 - Pozostate
$rodki pieniezne 224 46.607,54 46.607,54 -
Il. NALEZNOSCI | 11.1+ 1.2+

| ROZLICZENIA I3 151.393,62 151.393,62 -
I!.l - Naleznosci 250 0.00 0.00 )
finansowe

Il.2. - Naleznosci | 5, 151.393,62 151.393,62 ;
od budzetéw

11.3. —Pozostate

naleznosci i 0,00 0,00 -

rozliczenia

Suma aktywoéw: | 10.061.407,09

I.ZOBOWIAZA - | 1.1 +1.2 +

A ' ; 1.199.370,34 1.199.370,34

I.1. Zobowigzania | - oq, - | 112660388 1.126.603,88

finansowe

1.1.2.Zobowigza-

nia dlugotermi- 260 - | 1.126.60388 1.126.603,88

nowe (powyzej

12 miesigcy)

Il AKTYWA

NETTO ”1'3'”+ 5”'2' ; 8.411.321,75 8.411.321,75

BUDZETU S

I1.1.1. Nadwyzka | gg¢ - 581.079,75 581.079,75

budzetu

I1.2. Wynik na

operacjach nie- 962 - 0,00 0,00

kasowych (+,-)

I1.5 Skumulowany | g - 7.830.242,00 7.830.242,00

wynik budzetu

IILINNE PASYWA| 909 ; 450.715,00 450.715,00
Suma pasywoéw: 10.061.407,09
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Jak wynika z powyzszego zestawienia, dane zawarte w bilansie z wykonania budzetu
Gminy Pabianice s zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

AKTYWA

Poz. I - Srodki pieniezne - 9.883.854,55 zt, - suma poz.1.1 i 1.2 (suma kwot na
rachunkach bankowych - 9.837.247,01 zt (konto 133) plus pozostate sSrodki
pieniezne w wysokosci 46.607,54 zt (konto 224) - kwota dotacji do zwrotu nie
przekazana na dzien 31 grudnia 2013 roku. W rocznym sprawozdaniu RB-ST o
stanie srodkdéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na
koniec 2013 roku, kontrolowana jednostka wykazata stan $rodkéw na rachunku
budzetu w kwocie 9.883.854,55 zi.

Poz. II - Naleznosci i rozliczenia - 151.393,62 zt, na ktére ztozyty sie: naleznosci od
budzetéw (konto 224) - naleznosci z tytutu udziatdw w podatku dochodowym od
0séb fizycznych i naleznosci z Urzedu Skarbowego przekazane w styczniu 2014 roku
za rok 2013).

PASYWA

Po stronie pasywow w poz.I wykazano zobowigzania w kwocie 1.199.370,34 z, na
ktére ztozyty sie: [1] zobowigzania finansowe - 1.126.603,88 zi, tj. trzy pozyczki
zaciggniete w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wobilansdnej: [1] pozyczka zaciagnieta w dniu 17 wrzesnia 2012 roku - kwota
pozostajaca do sptaty na dzien 31 grudnia 2013 roku - 280.857,28 z, [2] pozyczka
zaciggnieta w dniu 18 wrzesnia 2013 roku - 252.456,60 zt, [3] pozyczka
zaciggnieta w dniu 20 grudnia 2013 roku - 593.290,00 zt. Kwota wykazana w
bilansie byta zgodna z warto$ciami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z;

Poz.II - Aktywa netto budzetu - -8.411.321,75 zt [nadwyzka budzetu 581.079,75 zt
(konto 961 - wynik zgodny z pozycjg C wykazang w sprawozdaniu Rb-NDS za 2013
rok) plus wynik na operacjach niekasowych 0,00 zt (saldo konta 962) plus
skumulowany wynik budzetu 7.830.242,00 zt (saldo konta 960)].

Poz.III — Inne pasywa - 450.715,00 zt (w kwocie tej znajduje sie kwota subwencji
oswiatowej przekazanej w grudniu 2013 roku na styczen 2014 roku).

Sprawozdawczos¢ dotyczaca dochodéw podatkowych podatkowa (Rb-PDP
oraz Rb-27S)

Kontroli poddano sprawozdania Rb-PDP za okres od dnia 1 stycznia 2012 roku do
dnia 31 grudnia 2012 roku oraz za okres od dnia 1 stycznia 2013 roku do dnia 31
grudnia 2013 roku. Po analizie przedmiotowych sprawozdan, a takze sprawozdan
Rb-27S za ten sam okres ustalono, ze Gmina Pabianice pomniejszyta dochody
wiasne w zakresie ww. tytutdéw:

Rok 2012

- wskutek obnizenia gérnych stawek podatkéw: [1] w podatku od
nieruchomosci od 0os6b prawnych o kwote 183.025,11 zi; [2] w podatku
od nieruchomosci od oséb fizycznych o kwote 383.466,12 zi; [3] w
podatku od s$rodkéw transportowych od oséb prawnych o kwote
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42.370,47 zh; [4] w podatku od $rodkéw transportowych od oséb
fizycznych o kwote 98.747,00 zi; [5] w podatku rolnym od osé6b
prawnych o kwote 4.742,00 zi [6] w podatku rolnym od osdéb fizycznych
o kwote 254.374,00 zi,

- wskutek ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych): w podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych o kwote 21.624,24 zi;

-z tytulu umorzen zalegtosci podatkowych: w podatku od nieruchomosci
od osob fizycznych o kwote 1.053,00 zi.

Rok 2013

- wskutek obnizenia gornych stawek podatkow: [1] w podatku od
nieruchomosci od os6b prawnych o kwote 204.770,38 zt; [2] w podatku
od nieruchomosci od oséb fizycznych o kwote 431.408,55 zi; [3] w
podatku rolnym od oséb prawnych o kwote 4.364,00 zi, [6] w podatku
rolnym od osoéb fizycznych o kwote 253.653,00 zt. W sprawozdaniu Rb-
27s nie wykazano skutkow obnizenia gérnych stawek w podatku od $rodkow
transportowych zaréwno od o0so6b fizycznych, jak i prawnych, wykazano
natomiast skutki udzielonych ulg i zwolnieh obliczone za okres sprawozdawczy
w kwocie 46.184,73 zt dla rozdziatu 75615 oraz 123.295,37 zt dla rozdziatu
75616. Réwniez w sprawozdaniu Rb-PDP nie wykazano skutkéw udzielonych
zwolnien z tytutu podatku od $rodkéw transportowych. W dniu 15 maja 2014
roku Skarbnik Gminy Pabianice Maria Nowicka poinformowata, ze w
sprawozdaniu Rb-27s za 2013 rok zostaty mylnie wpisane kwoty w wierszu
756,75615,0340 - 46.184,73 zt, w wierszu 756,75616,0340 - 123.295,37 zt w
kolumnie ,skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnien ustawowych) zamiast w kolumnie ,skutki obnizenia gérnych
stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy”. W zwiazku z
powyzszym w dniu 15 maja 2014 roku dokonano korekty sprawozdania
Rb-27s za 2013 rok oraz sprawozdania Rb-PDP za 2013 rok.

- wskutek ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych): w podatku od
nieruchomosci od 0s6b prawnych o kwote 23.592,56 zi;

-z tytulu umorzen zalegtosci podatkowych: w podatku od nieruchomosci
od o0s6b fizycznych o kwote 162,00 zi;

Po dokonaniu analizy tresci sprawozdan z dokumentacjg zrodtowa kontrolujacy
stwierdzili, ze w sprawozdaniu rocznym Rb-27S za rok 2012 nie wykazano odsetek
w zakresie udzielonych ulg w drodze decyzji organu podatkowego. Odsetki w
wysokosci 57,00 zt (decyzja FIN.3120.1.2012) winny by¢ wykazane w rozdziale
75615, §0910, w kolumnie umorzenie zalegtosci podatkowych.

Majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2010 r. nr 95, poz.
613 ze zm.), gminy sa podatnikami podatku od nieruchomosci (w
przypadku podatku rolnego gminy podlegaja zwolnieniu podmiotowemu -
art. 3a ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym, tekst
jednolity z dnia 20 lipca 2006 roku (Dz.U. nr 136 poz. 969 ze zm.). Gmina
Pabianice zanizyla w latach objetych kontrolga - rok 2012 i 2013 -
wykonane dochody z tego tytutu, czym naruszyta przepisy ww. ustawy.
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Gmina nie realizowata obowiazku podatkowego, tj. nie sktadata deklaracji i
nie dokonywata wplat podatku. Wysoko$¢ dochodéw wykonanych ma
wpltyw na obliczanie wskaznikéw, o ktéorych mowa u ustawie z dnia 13
listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tekst jednolity z 2010 roku, Dz.U. nr 80, poz. 526 ze zm.). Wydatki z
tytutu podatku od nieruchomosci nalezy klasyfikowaé¢ w § 4480.

Wyjasnienie Skarbnik Gminy Marii Nowickiej z dnia 15 maja 2014 roku w sprawie myinie
wpisanych kwot w sprawozdaniu Rb-27s oraz sprawozdaniu Rb-PDP stanowi zatgcznik nr 4 do
protokotu kontroli.

V. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Terminowos¢é
regulowania zobowigzan (lata 2012-2013)

Konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w celu ewidencjonowania naleznosci i
roszczen krajowych i zagranicznych z tytulu dostaw, robét i ustug,
jednostka stosuje konto 202, ktérego nie przewidziano w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Stosownie do postanowien
wynikajacych z zatacznika Nr 3 (plan kont dla jednostek budzetowych i
samorzadowych zakiadow budzetowych) cytowanego rozporzadzenia -
konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i
zagranicznych z tytulu dostaw, robét i ustug, w tym réwniez zaliczek na
poczet dostaw, robét i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci
z tytulu przychodéw finansowych. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i
roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan. Natomiast kontrolowana
jednostka rozrachunki i roszczenia krajowe i zagraniczne z tytutu dostaw,
robot i ustug ksieguje w sposéb nastepujacy:

— na koncie 201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” -
zobowiazania,
— na koncie 202 - ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — naleznosci,

to jest niezgodnie z ww. rozporzadzeniem .

W wyjasnieniu ztozonym w dniu 24 czerwca 2014 roku Skarbnik Gminy
napisata, 2ze ,w jednostce - Urzedzie Gminy korzysta sie =z
nowoutworzonego symbolu konta 202, ktére zostato wprowadzone do
zaktadowego planu kont zgodnie z zapisami § 15 ww. rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku, ktory moéwi, ze plan kont dla
jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ uzupeiniony, w miare
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potrzeb, o wiasciwe konta planu kont dla jednostek budzetowych i
samorzadowych zaktadéw budzetowych”.

Wyjasnienia ztozone przez Skarbnika Gminy Marie Nowicka w dniu 26 czerwca 2014 roku na
okoliczno$¢ prowadzenia konta 202 stanowi zatgcznik Nr 5 protokotu kontroli.

Ewidencja szczegdétowa prowadzona do konta 201 prowadzona jest wedtug
kontrahentéw oraz wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej i zapewnia mozliwos¢
ustalenia zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdlnych
kontrahentow. Konto 201 wykazuje saldo Ma - stan zobowigzan. W Urzedzie faktury
za dostawy, roboty i ustugi ksieguje sie na biezaco, w porzadku chronologicznym,
zgodnie z datg wystawionej faktury, badz datg wptywu do jednostki.

Saldo konta po stronie Ma na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosito 176.182,08 zt i
wykazywato zobowigzania wobec nastepujacych podmiotow:

1. Gminna Spétdzielnia 6 150,00 zt
2. Eko-Region Befchatow 40 159,99 z
3. Hotel dla Zwierzat 14 921,13 zt
4. Import-Eksport 1 998,78 zt
5. ZWiK Pabianice 25 570,39 z
6. Wydawnictwo CH Beck 103,47 zt
7. PHU OLA 5 000,00 zt
8. PGE Obrot SA 71 538,85 zt
9. PTU Szambelan Jarostaw Skiba 160,00 zt
10. Polskie Centrum Doreczeniowe POSTER 2 960,45 zt
11.ZWiK Sp.z o0.0. tédz 4 657,18 zt
12.Hamilton Poland 1977,84 z
13.PHU WIOMA 984,00 zt.

Wedtug bilansu za 2013 rok (poz. C.II.1) stan konta 201- po stronie Ma -
wykazywat zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w wysokosci 176.182,08 zt.

Saldo Wn konta 202 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” - naleznosci na
dzien 31 grudnia 2013 roku wynosito 11 638,16 zt i sktadato sie z nastepujacych
pozycji:

1. ZWiK Pabianice 4 657,18 zt
2. Sad Okregowy w todzi 5 628,98 zt
3. DOFIN Wydawnictwo Podatkowe 1 020,00 zt
4, Meble Black-Red White 332,00 zt.

Naleznosci w kwocie 11.638,16 zt - wynikajace ze strony Wn konta 202 - wykazano
w poz. B.II bilansu jednostki budzetowej sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2013
roku.

Zapisy zaktadowego planu kont - obowiazujacego w jednostce - dotyczace
analityki prowadzonej do konta 201 nie odnosily sie do ewidencji
zobowiazan wymagalnych - nie opisano w nim ewentualnego rozszerzenia
konta dla przedmiotowych zobowiazan. Zgodnie z art.8 ust.1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowoséci (Dz.U. z 2013 r., poz.330 ze zm.)
- okreslajac zasady rachunkowosci w jednostce nalezy zapewni¢ w niej
mozliwos¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji
majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.
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Kontroli poddano wszystkie pozycje zobowigzan wystepujacych na dzien 31 grudnia

2012 i

2013 roku na faczng kwote 333.460,08 zt (wykazanych w ponizej

zamieszczonych tabelach) oraz terminy ich zaptaty. Wedtug zestawienia obrotéw i
sald konta 201 na dzien 31 grudnia 2012 roku zaewidencjonowano zobowigzania w
kwocie 157 278,50 zt, a na dzien 31 grudnia 2013 roku - stan zobowigzan wynosit
176.182,08 zi.

Konto 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
- zobowigzania nieuregulowane do konca 2012 roku

Termin Termin Kwota
Kwota tatnosci zapfat zobowigzania
Lp. Tytut zobowigzania naleznosci pratnc praty a
(zh) wynikajacy z naleznosci wymagalne-go
faktury oraz Nr WB (zt)
ZWiK Pabianice - faktura VAT Nr 17.01.2013
1. |28388/12z31.12.2012r. - 3117,40| 21.01.2013 e 0,00
o T WB 12
odbior sciekow
ZWiK Pabianice - faktura VAT 17.01.2013
2. |28390/12z31.12.2012r. - 5068,05| 21.01.2013 o 0,00
WB 12
dostawa wody
ZWiK Pabianice - faktura _\{AT 17.01.2013
3. |TKP/12 z 31.12.12. - odbior 919,08 | 21.01.2013 0,00
L0 WB 12
sciekéw
Wydawnictwo CH BECK- F.
faktura VAT 162929/12 z 08.01.2013
4 117.12.2012 r. - publikacja 99,27 08.01.2013 WB 5 0,00
ksiegowania od A do Z
Gminna Spoétdzielnia Pabianice -
faktura VAT 438/12 z 08.01.2013
> 128.12.2012 r. - zakup eko- 980,00 11.01.2013 WB 5 0,00
groszku do DL
Wydawnictwo FORUM - faktura
VAT 1657749-01-4-R z 08.01.2013
6. 127.12.2012 r. - Procedury 220,82| 09.01.2013 WB 5 0,00
informacji niejawnych
Hotel dla zwierzat - faktura VAT 11.01.2013
7. 67/GRU/12 z 31.12.2012 r. - 11 648,10| 14.01.2013 .WE; 8 0,00
hotelowanie pséw
Eko-Region Betchatéw faktura
VAT 58076/12/12 z dn. 17.01.2013
8. 31.12.12. - selektywna zbidrka 4394,52| 21.01.2013 WB 12 0,00
odpaddéw
POST-Er - faktura VAT 85/12 z 08.01.2013
2+ 131.12.2012 r. - ustugi pocztowe 1922,30| 10.01.2013 WB 5 0,00
MZK Pabianice- faktura VAT
117/12 2 31.12.2012 . -
10. | partycypacja w kosztach 3910,60| 07.01.2013 04'8\/1‘2;23013 0,00

utrzymania komunikacji
miejskiej
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MZK Pabi9anice- faktura VAT
118/12 2 31.12.2012 r. -
11. | partycypacja w kosztach 10 916,16 | 07.01.2013 04'8\,18'23013 0,00
utrzymania komunikacji
miejskiej
MZK Pabianice - faktura VAT
119/12 2 31.12.2012 r. -
12. | partycypacja w kosztach 7808,27| 07.01.2013 | 0*DL2013 0,00
utrzymania komunikacji
miejskiej
MZK Pabianice - faktura VAT
120/12 z 31.12.2012 r. -
13. | partycypacja w kosztach 14 806,76 | 07.01.2013 | O*DL2013 0,00
utrzymania komunikacji
miejskiej
ORANGE - faktura VAT 09.01.2013
14, 1 12120125492292 z 16.12.2012 86,10 09.01.2013 WB 6 0,00
r. - ustugi telekomunikacyjne
PGE faktura VAT 30/114/403 z 14.01.2013
15. 31.12.2012 r. - energia 2291,43| 16.01.2013 WB 9 0,00
PGE faktura VAT 30/114/402 z 11.01.2013
16. 31.12.2012 r. - energia 81 937,22 | 11.01.2013 WB 8 0,00
PHU OLA faktura VAT 189/12 z 11.01.2013
17-131.12.2012 r. - przewoz 0séb 7048,95| 14.01.2013 WB 8 0,00
CH BECK - faktura VAT
71315/12 z dn. 28.12.2012r. - 11.01.2013
18. publikacja , Teczka 103,47 | 11.01.2013 WB 8 0,00
zamawiajacego”
RAZEM: | 157 278,50

Jak wynika z powyzszego zestawienia, zobowigzania na dzien 31 grudnia 2012 roku
wynikajgce z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy w Pabianicach (strona Ma konta

201)

i wykazane w sprawozdaniu finansowym za 2012

zobowigzaniami wymagalnymi.

rok

nie byty

Konto 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
- zobowigzania nieuregulowane do konca 2013 roku

Termin Kwota
Kwota tatnosci Data zobowigzania
Lp. Tytut zobowigzania zobowigzania praino: zaptaty oraz a
wynikajacy wymagalnego
(zt) Nr WB
z faktury (zh)
POST-ER - faktura VAT
1. |32/13231.12.2013 . - 2 960,45| 08.01.2014 08'8\/1‘3;24014 0,00
ustugi pocztowe
PTU Szambelan - faktura
2. |VAT 62/12/13 2 27.12.2013 160,00 | 10.01.2014 10.\(/)V1E;26014 0,00
r. - wywdz nieczystosci
Wydawnictwo C.H. BECK -
faktura VAT 119678/13 10.01.2014
3. 2 19.12.2013 r. - 103,47 | 02.01.2014 WB 6 0,00
publikacja
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Hamilton Poland - faktura
VAT 19481/12/13 z

10.01.2014

4. 30.12.2013 r. - badanie i 1801,95| 13.01.2014 WB 6 0,00
analiza préobek wody
Hamilton Poland - faktura
VAT 19482/12/13 z 10.01.2014
> 130.12.2013 r. - badanie 175,891 13.01.2014 1 ""\yp'g 0,00
probek wody
PHU OLA- F. 114/13 z dn.
6. [31.12.13. - przewdz uczniow 5 000,00 | 14.01.2014 | 13:01.2014 0,00
; WB 7
niepetnosprawnych do szkoty
ZWiK Pabianice - F. 31384 z
7. |dn. 31.12.13. - odbiér 2 238,41 | 21.01.2014 | 16:01.2014 0,00
PN WB 10
sciekow
ZWiK Pabianice - F. 31335z
8. |dn. 31.12.13. - dostawa 17 392,52 | 21.01.2014 | 16:01.2014 0,00
WB 10
wody
ZWiK Pabianice - F. 31379 z
9. |dn. 31.123.13. - odbior 5939,46| 21.01.2014 16.01.2014 0,00
.y WB 10
Sciekow
Import-Eksport - faktura
10. |VAT 769/13 z 22.12.2013 79,80 | 05.01.2014 16;,3;'%214 0,00
r. - paliwo
Import-Eksport - faktura
11. |VAT 785/13 2z 31.12.2013 408,10 | 14.01.2014 16;,3;'%214 0,00
r. - paliwo
Import-Eksport - faktura 16.01.2014
12. (VAT 771/13 z 22.12.2013 446,88 | 05.01.2014 WB 10 0,00
r. - paliwo
Import-Eksport - faktura 16.01.2014
13.| VAT 770/13 z 22.12.2013 1 064,00|05.01.2014 ;NBIIO 0,00
r. - paliwo
PGE - faktura VAT
14.|30/114/486 z 30.12.2013 r. 1817,35| 24.01.2014 20$é.§814 0,00
- energia
Gminna Spoétdzielnia -
faktura VAT 13/12/73 z 20.01.2014
15:131.12.2013 1. - czynsz za 6150,00| 21.01.2014 | “"yg'y; 0,00
PSZOK
PPHU WIOMA - faktura VAT
16. |50/13 2 27.12.2013 . - 984,00 | 26.01.2014 | 20;01.2014 0,00
. WB 12
ustugi koparka
Hotel dla zwierzat- faktura
VAT 1317/12/13 z 13.01.2014
17. 31.12.2013 r - hotelowanie 14921,13| 14.01.2014 WB 7 0,00
pSoOw
23.12.2013
ZWiK L6dz - faktura VAT Palfi"avr"'i(ce_
18. 2(1)11111381351-zodbi6r 4 657,18 31.12.2013| zwrot; 0,00
éci.eké;w ' 10.01.2014
- ZWiK
L6dz WB 6
PGE - faktura VAT
19.|30/114/487 z 30.12.2013r. 69 721,50| 24.01.2014 22{,3;'%214 0,00

- energia
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Eko-Region - faktura VAT
60/_1,2/_2013 z 31.12.201__’>r. - 40 159,99 | 09.02.2014 27.01.2014 0,00
odbior i zagospodarowanie

20. WB 17
odpadoéw

RAZEM:| 176 182,08

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zaplaty zobowiazan wynikajacych z
pieciu dowodow ksiegowych - wykazanych w pozycjach: 3, 10, 11, 12, 13 i
18 ww. tabeli — dokonano po uptywie terminu wskazanego przez wystawce
faktury, mianowicie:

— faktura VAT Nr Fa00119678/13 z dnia 19 grudnia 2013 roku wystawiona
przez Wydawnictwo C.H. Beck Spétka z 0.0. w Warszawie na kwote 103,47 zt
- za publikacje pt. ,Teczka zamawiajacego”. Termin zaptaty wynikajacy z
faktury: 2 stycznia 2014 rok; wptyw dowodu ksiegowego do Urzedu: 8
stycznia 2014 roku. Zaptata za fakture nastgpita przelewem w dniu 10
stycznia 2014 roku - wyciag bankowy Nr WB-6;

— faktura VAT Nr 769/13/PA z dnia 22 grudnia 2013 roku wystawiona przez
firme IMPORT-EKSPORT Zdzistaw Chlewicki w todzi, Filia Pabianice na kwote
79,80 zt - za zakup 15 | oleju napedowego dla OSP Kudrowice. Termin
zaptaty wynikajacy z faktury: 5 stycznia 2014 roku. Wplyw dowodu
ksiegowego do Urzedu Gminy: 14 stycznia 2014 roku; wptyw dowodu
ksiegowego do Referatu Finansowego: 15 stycznia 2014 roku. Zaptata za
fakture nastagpita przelewem w dniu 16 stycznia 2014 roku - wyciag bankowy
Nr WB-10 (Nr dok. 236/5);

— faktura VAT Nr 785/13/PA z dnia 22 grudnia 2013 roku wystawiona przez
firme IMPORT-EKSPORT Zdzistaw Chlewicki w todzi, Filia Pabianice na kwote
408,10 zt - za zakup 50 | oleju napedowego dla OSP Pigtkowisko. Termin
zaptaty wynikajacy z faktury: 14 stycznia 2014 roku. Wpltyw dowodu
ksiegowego do Urzedu Gminy: 14 stycznia 2014 roku; wplyw dowodu
ksiegowego do Referatu Finansowego: 15 stycznia 2014 roku. Zaptata za
fakture nastagpita przelewem w dniu 16 stycznia 2014 roku - wyciag bankowy
Nr WB-10 (Nr dok. 236/4);

— faktura VAT Nr 771/13/PA z dnia 22 grudnia 2013 roku wystawiona przez
firme IMPORT-EKSPORT Zdzistaw Chlewicki w todzi, Filia Pabianice na kwote
446,88 zt - za zakup 84 | oleju napedowego do ciggnika rolniczego. Termin
zaptaty wynikajacy z faktury: 5 stycznia 2014 roku. Wplyw dowodu
ksiegowego do Urzedu Gminy: 14 stycznia 2014 roku; wplyw dowodu
ksiegowego do Referatu Finansowego: 15 stycznia 2014 roku. Zaptata za
fakture nastgpita przelewem w dniu 16 stycznia 2014 roku - wyciag bankowy
Nr WB-10 (Nr dok. 236/3);

— faktura VAT Nr 770/13/PA z dnia 22 grudnia 2013 roku wystawiona przez
firme IMPORT-EKSPORT Zdzistaw Chlewicki w todzi, Filia Pabianice na kwote
1.064,00 zt - za zakup 200 | oleju napedowego do autobusu szkolnhego
GIMBUS. Termin zaptaty wynikajacy z faktury: 5 stycznia 2014 roku. Wptyw
dowodu ksiegowego do Urzedu Gminy: 14 stycznia 2014 roku; wptyw dowodu
ksiegowego do Referatu Finansowego: 15 stycznia 2014 roku. Zaptata za
fakture nastgpita przelewem w dniu 16 stycznia 2014 roku - wyciag bankowy
Nr WB-10 (Nr dok. 236/2);
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— faktura VAT Nr 081111301921 z dnia 30 listopada 2013 roku
wystawiona przez Zakiad Wodociagow i Kanalizacji Spotka z o0.0. w
todzi, ul. Wierzbowa 52 na kwote 4.657,18 zt - z tytulu opilaty
abonamentowej i dostawy wody. Termin zapftaty wynikajacy =z
faktury: 31 grudnia 2013 rok; wptyw dowodu ksiegowego do Urzedu:
18 grudnia 2013 roku. Zaptaty za fakture dokonano przelewem po
terminie umownym, tj. dopiero w dniu 10 stycznia 2014 roku -
wyciag bankowy Nr WB-6 (Nr dok. 416/1). W wyniku kontroli
ustalono, ze jednostka w dniu 23 grudnia 2013 roku pomytkowo
przekazata kwote w wysokosci 4.657,18 zt (WB Nr 255) na rachunek
bankowy Zakiadu Wodociagow i Kanalizacji Spétka z o0.0. w
Pabianicach zamiast do Zakladu Wodociagéw i Kanalizacji Spoétka
z 0.0. w todzi. Z tego tytutu w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
na koniec 2013 roku powstata naleznos¢ od ZWiK w Pabianicach i
zobowiazanie wobec ZWiK w todzi na kwote 4.657,18 zi. Powyzsze
zostato wykazane w bilansie jednostki budzetowej sporzadzonym na
dzien 31 stycznia 2013 roku. Powstala nadplate w wysokosci
4.657,18 zi potracono w dniu 16 stycznia 2014 roku z faktury Nr
00/31335 wystawionej przez ZWiK Pabianice na kwote 17.392,52 zi.

Analiza ww. dowoddéw ksiegowych wykazata, ze zobowigzania jednostki z nich
wynikajace - na dzien 31 grudnia 2013 roku nie stanowity zobowigzan
wymagalnych. W przypadku pierwszych czterech faktur, przyczyna
opoéznienia ich realizacji byl ich wptyw do Urzedu Gminy - po terminie
zaptaty wynikajacym z dokumentu ksiegowego. Zobowigzanie w wysokosci
4.657,18 zt wobec ZWiK w Ltodzi (wynikajace z faktury VAT Nr
081111301921 z dnia 30 listopada 2013 roku) - nie zostato wykazane jako
wymagalne zaréwno w bilansie za 2013 rok, jak i sprawozdaniu Rb-Z o
stanie zobowigzan wedtug tytuléow diuznych oraz gwarancji i poreczen
jednostki samorzadu terytorialnego wedilug stanu na koniec IV kwartatu
2013 roku. Stosownie do postanowien wynikajacych z zatacznika nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2013 roku
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2013 r.
poz.1344), ,zobowigzanie staje sie wymagalne - w rozumieniu ww.
rozporzadzenia - liczac od dnia nastepnego po uptywie terminu ptatnosci
wskazanego w dokumencie zaptaty Ilub zapisanego w umowie”*. W
opisanym przypadku zobowigzanie stato sie wymagalnym od dnia 1
stycznia 2014 roku.

Zgodnie z ustnym wyjasnieniem Skarbnika Gminy od nieterminowych wptat nie
zaptacono odsetek karnych.

W celu skontrolowania prawidtowosci ewidencjonowania operacji ksiegowych oraz
terminowego regulowania zobowigzan wobec kontrahentdw, w tym takze
przestrzegania postanowien wynikajacych z art.art. 20, 21, 22, 23, 24 i 25 ustawy
o rachunkowosci, szczegdétowej kontroli poddano zapisy w urzadzeniach
ksiegowych, dowody (faktury, rachunki) oraz wyciagi bankowe potwierdzajace

4 Instrukcja sporzadzania sprawozdan, rozdziat 1 - Sprawozdanie Rb-Z kwartalne o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, § 2 ust.1 pkt 4).
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dokonanie operacji gospodarczych.

Weryfikacji kontrolujgcy dokonali w oparciu o 40 sztuk dowoddéw ksiegowych
(faktur) dokumentujacych wydatki zarejestrowane w kwietniu 2013 roku pod

WYCig

gami bankowymi: [1] WB Nr 69/13 z dnia 4 kwietnia 2013 roku - rejestr 175

poz. dziennika: 7,9, 11, 13, 15, 17, 19, 21, 23, 26, 28, 30; [2] WB Nr 71/13 z dnia
8 kwietnia 2013 roku - rejestr 177, poz. dziennika: 37, 39, 41, 43, 45, 47, 49, 51,
53, 59, 61, 63, 69, 71, 73, 75, 77; [3] WB Nr 79/13 z dnia 18 kwietnia 2013 roku -

rejest

r 196, poz. dziennika: 13, 15, 17, 19, 21, 23, 25, 27, 35 i 39 - stwierdzajac,

co nastepuje:

Test k
koncie

wszystkie dowody ksiegowe posiadaty date ich wptywu do Urzedu Gminy i do
Referatu Finansowego;

zobowigzania wynikajace z dowoddéw ksiegowych uregulowane zostaty w
terminach wynikajacych z wystawionych faktur i rachunkéw;

wydatek do wyptaty na dokumentach zatwierdzat kierownik jednostki lub
pracownik upowazniony;

na dokumenty nanoszono pozycje i numer ksiegowy, co umozliwiato ich
sprawdzenie i powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych;

dokumenty stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych poddano kontroli pod
wzgledem prawidtowosci merytorycznej oraz formalno-rachunkowej, czego
potwierdzeniem byty stosowne adnotacje na pieczatkach dokumentujgacych
przeprowadzenie powyzszych czynnosci;

dokumenty ksiegowe zawieraty: daty dokonania operacji i oznaczenia kont,
ktérych operacje dotyczyty (dekretacji), co byto zgodne z przepisami art.21
ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci;

na wiekszosci faktur poddanych kontroli wskazywano date przekazania
srodkow, nie wskazujac jednak formy zaptaty (przelew, badz wyptata
w kasie Urzedu);

faktury bedace podstawg zapiséw ksiegowych spetniaty wymogi wynikajace z
rozdziatu II instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w zakresie
nakazujacego, miedzy innymi, dokonanie na fakturach adnotacji, iz wydatek
zostat zrealizowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.907
ze zm.).

ontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na
201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzan

stanowi zatgcznik Nr 6 protokotu kontroli.

2.

Rozrachunki publicznoprawne

Konto
budze

Konto 225- rozrachunki z budzetami

225 - ,Rozrachunki z budzetami” stuzy do ewidencji rozrachunkéw z
tami, w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkéw, nadwyzek Srodkdéw
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obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami. W jednostce na koncie 225
ewidencjonuje sie rowniez rozrachunki z tytutu VAT.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku na koncie 225 po stronie Wn
wystgpito saldo naleznosci w kwocie 303.942,02 zt (podatek VAT nalezny do zwrotu
przez Urzad Skarbowy), natomiast po stronie Ma (zobowigzania) saldo wyniosto
2.240,42 zt (podatek VAT nalezny do zwrotu w kwocie 2.131,42 zt i zaliczki na
podatek dochodowy od prowizji sottysow (umowy zlecenia) w kwocie 109,00 zf).

Kontroli poddano terminowos¢ zaptaty zobowigzan z tytutu naliczonych, a nastepnie
pobranych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych od wynagrodzen
wynikajacych z list ptac za miesigce: pazdziernik, listopad i grudzien 2013 roku oraz
styczen i marzec 2014 roku.

W wyniku analizy poddanych kontroli dowoddw dotyczacych regulowania zobowigzan
z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych ustalono, iz zaliczki przekazywane
byty do Urzedu Skarbowego w Pabianicach do dnia 20 miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym te zaliczki zostaty pobrane, co byto zgodne z art.38 ust.1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012
r. poz. 361 ze zm.).

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Zgodnie z obowigzujacym w jednostce zaktadowym planem kont, konto 229 -
~Pozostate rozrachunki publicznoprawne” stuzy do ewidencji, innych niz z
budzetami, rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegélnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku na koncie 229 odnotowano zobowigzanie w kwocie
28.944,15 zt wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ubezpieczenie spoteczne -
23.128,66 zt i Funduszu Pracy - 2.181,50 zt z tytutu naliczonego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2013 rok oraz wptaty na PFRON za grudzien 2013 roku
- 3.634,00 zi. Dodatkowe wynagrodzenie roczne, tzw. ,13", zostato wyptacone w
dniu 17 stycznia 2014 roku, natomiast wptaty na PFRON dokonano w dniu
14 stycznia 2014 roku. Stwierdzono nadptate w wysokosci 0,01 zt z tytutu sktadki
na ubezpieczenia pracownicze.

Sprawdzono terminowos¢ regulowania zobowigzan wobec ZUS z tytutu naliczonych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen za miesigce: pazdziernik,
listopad i grudzien 2012 roku oraz styczen i marzec 2013 roku.

Zestawienie deklaracji objetych kontrolg przedstawiono w ponizej zamieszczonej
tabeli:

Sktadki zadeklarowane wg Whptaty Zale-
Naleznos$¢ za DRA Termin Kot \ ghosé
miesigce pfatnosci wota r
Tytut Kwota (zh Data WB (zh)
sktadki
8 (3-
1 2 3 4 5 6 7 5)

Rok 2012
spoteczne 44 208,41 | 05.11.2012 44.208,41| 05.11.2012 222 0,00

Pazdziernik
zdrowotne 13 286,98 | 05.11.2012 13.286,98 | 05.11.2012 222 0,00
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Ko/

FP 2 180,79 | 05.11.2012 2.180,79| 05.11.2012 222 0,00
spotfeczne 45 197,90 | 05.12.2012 45.197,90 | 05.12.2012 245 0,00
Listopad zdrowotne 13 122,17 | 05.12.2012 13.122,17| 05.12.2012 245 0,00
FP 2402,73| 05.12.2012 2.402,73| 05.12.2012 245 0,00
spoteczne 56 502,60 | 05.01.2013 56.502,60 | 31.12.2012 261 0,00
Grudzien zdrowotne 17 284,16 | 05.01.2013 17.284,16 | 31.12.2012 261 0,00
FP 3 400,98 | 05.01.2013 3.400,98 | 31.12.2012 261 0,00
Rok 2013
spoteczne 69 166,35| 05.02.2013 69 166,35| 05.02.2013 26 0,00
Styczen zdrowotne 21 370,41 | 05.02.2013 21 370,41 | 05.02.2013 26 0,00
FP 4 226,17 | 05.02.2013 4 226,17 | 05.02.2013 26 0,00
spoteczne 48 678,93 | 05.04.2013 48 678,93 | 05.04.2013 70 0,00
Marzec zdrowotne |16 532,64 05.04.2013 16 532,64 | 05.04.2013 70 0,00
FP 3 338,65 05.04.2013 3 338,65| 05.04.2013 70 0,00

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji zrédiowej stwierdzono, ze
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy
przekazywane byty na rachunek Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych w terminach
okre$lonych w art.47 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.1442 ze
zm.). W wyniku analizy list ptac za ww. miesigce, kontrolujgcy stwierdzili, ze w
deklaracjach ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy.

Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych sktadek ZUS, byty zgodne
Z unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Kontroli poddano terminowos$¢ dokonywania w 2013 roku wptat miesiecznych na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Stosownie do przepisow
zawartych w art.21 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst jednolity
Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz.721 ze zm.), pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25
pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany
dokonywa¢ miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn
40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej réoznicy
miedzy zatrudnieniem zapewniajacym osiggniecie wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem o0séb
niepetnosprawnych. Dla panstwowych i samorzagdowych jednostek organizacyjnych
bedacych jednostkami budzetowymi, zaktadami budzetowymi albo gospodarstwami
pomocniczymi, instytucji kultury oraz jednostek organizacyjnych zajmujacych sie
statutowo ochrong débr kultury uznanych za pomnik historii wskaznik zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych, o ktérym mowa wyzej, wynosit 6% w latach 2012-2013.

Do kontroli przyjeto probe 100% deklaracji i miesiecznych wptat dokonanych na
PFRON w 2013 roku:
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Wysokos¢ wplaty
Naleznos$¢ za Numer Wysokos$¢ wptaty naleznej do Réznica miedzy
poszczegolne i data wystawienia przekazanej na |zaptaty wynikajaca|wptatg nalezng
miesigce wvciagu Eankowe o PFRON z deklaracji a przekazang
2013 roku yelag 9 (zh) DEK-I-a (zh)
(zh)
Styczen WB Nr 33/2013 z 14.02.2013 3 151,00 3 151,00 0,00
Luty WB Nr 55/2013 z 14.03.2013 3 151,00 3 151,00 0,00
Marzec WB Nr 78/2013 z 17.04.2013 3 312,00 3 312,00 0,00
Kwiecien WB Nr 98/2013 z 16.052013 3 357,00 3 357,00 0,00
Maj WB Nr 121/2013 z 18.06.2013 3 402,00 3 402,00 0,00
Czerwiec WB Nr 142/2013 z 17.07.2013 3 494,00 3 494,00 0,00
Lipiec WB Nr 163/2013 z 14.08.2013 3 585,00 3 585,00 0,00
Sierpien WB Nr 185/2013 z 16.09.2013 3 676,00 3 676,00 0,00
Wrzesien WB Nr 207/2013 z 15.10.2013 3 595,00 3 595,00 0,00
Pazdziernik WB Nr 228/2013 z 14.11.2013 3 683,00 3 683,00 0,00
Listopad WB Nr 250/2013 z 16.12.2013 3 639,00 3 639,00 0,00
Grudzien WB Nr 8/20134 z 14.01.2014 3 634,00 3634,00 0,00

wyniku kontroli dokumentéw Zrdédtowych stwierdzono, co nastepuje:

Urzad Gminy w Pabianicach zarejestrowany jest w PFRON pod numerem
10Y020210;

jednostka przedktadata Zarzadowi Funduszu informacje miesieczne i roczne
deklaracje DEK-I-a. Informacje miesieczne sktadane byty w terminie do dnia
20 miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zaistniaty okolicznosci
powodujace powstanie obowigzku wptat, poprzez teletransmisje danych w
formie dokumentu elektronicznego (kontrolujgcym przediozono wydruki
komputerowe deklaracji miesiecznych wptat na PFRON);

w okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy nie zatrudniano o0sob
niepetnosprawnych;

wptat na Fundusz dokonywano w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca
po miesigcu, w ktorym zaistniaty okolicznosci powodujace powstanie
obowigzku wptat. W zadnym miesigcu nie stwierdzono przekroczenia ww.
terminu.

optaty na PFRON ewidencjonowane sg prawidtowo w nastepujacy sposob [1]
naliczenie optaty: Wn 405 - ,Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia i
Ma 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”; [2] przekazanie sktadek
na rachunek bankowy PFRON (przelew) ujmuje sie na kontach: Wn 229 i Ma
130, z klasyfikacjq budzetowgq dziat 750 rozdziat 75023 § 4140.
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3. Pozostate rozrachunki

Konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami

Konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikow
z innych tytutdw niz wynagrodzenia, w szczegolnosci z tytutu pobranych do
rozliczenia zaliczek, odptatnosci za Swiadczenia dokonane na rzecz pracownikow,
udzielonych pozyczek z ZFSS. Na stronie Wn konta 234 ujmuje sie w szczegdlnosci:
[1] wyptacane pracownikom zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki obcigzajace
jednostke, [2] naleznosci od pracownikéw z tytutu dokonanych przez jednostke
Swiadczen odptatnych, [3] naleznosci z tytutu pozyczek z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych. Na stronie Ma konta 234 ujmuje sie: [1] rozliczone zaliczki i
zwroty Srodkow pienieznych, [2] wydatki wytozone przez pracownikéw w imieniu
jednostki, [3] wptywy naleznosci od pracownikow.

Konto moze wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a
saldo Ma stan zobowigzan wobec pracownikéw.

Saldo Wn konta 234 na dzien 31 grudnia 2013 roku wyniosto 25.825,00 zt i
wynikato z zadtuzenia z tytutu pozyczek mieszkaniowych zaciggnietych przez 14
pracownikéw Urzedu Gminy w latach 2012-2013.

Konto 241 — , Pozostate rozrachunki” — Urzad Gminy (jednostka)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w Urzedzie Gminy w Pabianicach do
ewidencji krajowych i zagranicznych naleznoéci i roszczen oraz
zobowiazan nieobjetych ewidencja na kontach 201-234 stuzy konto 241 -
Pozostate rozrachunku, ktére - podobnie jak konto 202 - nie wystepuje w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegollnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Konto 241 uzywane jest réwniez do
ewidencji pozyczek i réznego rodzaju rozliczen, a takze krétko- i dtugoterminowych
naleznosci funduszy celowych. Na stronie Wn konta 241 ujmuje sie powstate
naleznosci i roszczenia oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma -
powstate zobowigzania oraz sptate i zmniejszenie naleznosci i roszczen.

Z wyjasnien ztozonych Skarbnika Gminy (patrz zatacznik Nr 5 protokotu kontroli)
wynika, ze utworzono je po to, aby nie powielat sie taki sam symbol konta
(240), ktory uzywany jest w ksiegowosci organu.

Po stronie Wn tego konta ujmuje sie w szczegolnosci:

— udzielenie pozyczki osobom innym niz pracownicy z ZFSS gtownie dla
emerytow i rencistdw, w korespondencji z kontem 135;

— naliczenie odsetek od udzielonej pozyczki, w korespondencji z kontem 851;

— ujawnienie niedoboru $rodkéw trwatych, w korespondencji z kontem z
zespotu 0;

— zwrot wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw, w
korespondencji z kontem 139;
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— mylne obcigzenia rachunkéw bankowych, w korespondencji z kontem 130,

135, 139;

— odpisanie przedawnionych zobowigzan, w korespondencji z kontem 761,
851;

— rozliczenie nadwyzek srodkéw trwatych, w korespondencji z kontem 800,
760.

Na stronie Ma konta 241 ujmuje sie powstate zobowigzania oraz sptate i
zmniejszenie naleznosci i roszczen, w szczegdlnosci:

— sptate naleznosci, w korespondencji z kontem 130, 135;

— wptata wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw, w
korespondencji z kontem 139;

— potracenia w liscie ptac, w korespondencji z kontem 231;

— mylne uznania rachunkéw bankowych, w korespondencji z kontem 130, 135,
139;

— umorzenie naleznosci i odpisanie przedawnionych, w korespondencji z
kontem 761, 851.

Ewidencja szczegbtowa prowadzona do konta 241 zapewnia ustalenie
rozrachunkéw, roszczen i rozliczen z poszczegolnych tytutow.

Na saldo konta wystepujace na dzien 31 grudnia 2013 roku ztozyly sie nastepujace
pozycje:

— strona Ma - zobowigzania w kwocie 44.667,04 zt: [1] $rodki Funduszu Pracy
na dofinansowanie ksztatcenia miodocianych pracownikéw (odsetki) w
wysokosci 36,53 zt; [2] naliczone wypfaty za grudzien 2013 roku (diety
zryczattowane) w wysokosci 9.730,00 zt; [3] kaucje gwarancyjne w kwocie
33.910,76 zt; [4] sumy depozytowe 989,75 zi;

— strona Wn - naleznosci w wysokosci 109,00 zt - naliczona zaliczka na
podatek dochodowy od prowizji sottyséow do zwrotu.

Konto 240 -, Pozostate rozrachunki” — Gmina Pabianice (organ)

W organie konto 240 - Pozostate rozrachunki - stuzy do ewidencji innych
rozrachunkéw zwigzanych z realizacja budzetu, z wyjatkiem rozrachunkéow i
rozliczen ujmowanych na kontach 222, 223, 224, 225, 250 i 260.

Zgodnie z informacja przedstawiong przez Skarbnika Gminy Marie Nowicka na
koncie 240 w organie ksieguje sie:

— po stronie Wn: [1] naleznosci z tytutu innych rozrachunkdéw zwigzanych z
realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkéw i rozliczen ujmowanych na
kontach 222, 223, 224, 225, 250, 260; [2] btedne obcigzenia i korekty
nieprawidtowych uznan w wyciggach bankowych, w korespondencji z kontem
133, 135;

— po stronie Ma ujmuje sie: [1] zobowigzania z tytutu innych rozrachunkow
zwigzanych z realizacja budzetu, z wyjatkiem rozrachunkéw i rozliczen
ujmowanych na kontach 222, 223, 224, 225, 250, 260; [2] btedne
obcigzenia i korekty nieprawidtowych uznan w wyciggach bankowych, w
korespondencji z kontem 133, 135.
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Ewidencje szczegotowg do konta 240 prowadzi sie wedtug poszczegdlnych tytutdw i
poszczegdlnych kontrahentéw.

Konto 240 moze wykazywac¢ saldo Wn oznaczajgce stan naleznosci i saldo Ma
oznaczajgce stan zobowigzan.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw scistego
zarachowania. Kontrola kasy. Instrukcja kasowa

Sposéb i dokumentowanie operacji kasowych w Urzedzie Gminy w Pabianicach
okreslono w instrukcji kasowej, ustalajacej zasady funkcjonowania kasy w jednostce.
Instrukcja kasowa wprowadzona zostata zarzadzeniem nr 28 Wojta Gminy z dnia 16
pazdziernika 2006 roku. W niniejszej instrukcji okreslone zostaty zagadnienia
dotyczace: zabezpieczenia mienia, kwalifikacji kasjera, ochrony wartosci pienieznych,
transportu $rodkéw pienieznych, gospodarki kasowej oraz dokumentacji obrotu
kasowego.

Obstuge kasy powierzono podinspektor BARBARZE WLODARCZYK. Kasjerka w dniu
2 stycznia 1985 roku ztozyta deklaracje o odpowiedzialnosci materialnej za
powierzone mienie, gotéwke i inne walory, potwierdzong odpowiednim
o$wiadczeniem.

W aktach osobowych kasjerki znajduje sie potwierdzenie o niekaralnosci wydane
przez Krajowy Rejestr Karny z dnia 13 lipca 2007 roku.

Kasjerka ewidencjg drukéw Scistego zarachowania objeta nastepujgce rodzaje
drukow:

- czeki gotowkowe - konto podstawowe (ksiega zatozona 2 stycznia 2014
roku, przesznurowana i podpisana przez Skarbnika i Wéjta Gminy, opatrzona
pieczecig okragta; ostatni wpis: 29 maja 2014 roku - przychdéd 20 sztuk
czekédw od nr 1011453451 do nr 1011453470 plus 1 szuka o numerze
1011453450);

— czeki gotowkowe ZFSS - ostatni wpis: 9 maja 2014 roku - rozchdd 1 sztuka.
Stan na dzien 5 czerwca 2014 roku - 15 sztuk czekéw od nr 1011451556 do
nr 1011451570);

— kwitariusze K-103 - przychodowe, ostatni wpis: 2 czerwca 2014 roku, stan
na dzien kontroli - 58 sztuk;

- akcje o wartosci 30.000,00 zt todzkiego Rolno-Spozywczego Rynku
Hurtowego - 20 sztuk po 1.000,00 zt kazda od nr 401 do 420, po 10 zt po
1.000,00 zt kazda od nr 751 do 760.

Stwierdzono, ze ewidencja drukow prowadzona jest w ksiedze drukdéw Scistego
zarachowania, zatozonej w dniu 2 stycznia 2014 roku, przesznurowanej i opatrzonej
pieczecig okragta Gminy Pabianice oraz podpisami Wojta i Skarbnika Gminy.
Pobierane druki sg kwitowane, a ich zwrot odnotowany w ksiedze.
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Ostatnia kontrola kasy przeprowadzona zostata przez Skarbnika Gminy w dniu 11
marca 2014 roku.

Wysoko$¢ pogotowia kasowego zostata okreslona w § 4 instrukcji kasowej.
Jednostka przyjeta pogotowie kasowe w wysokosci 5.000,00 zt (stownie: pieé
tysiecy. ztotych). Ponadto Wéjt Gminy Pabianice corocznie - na poczatku roku
budzetowego - ustala wysoko$¢ pogotowia. Na rok 2014 - wysokos¢ srodkow
ustalono w dniu 2 stycznia 2014 roku.

Kontrole kasy inspektorzy RIO przeprowadzili w dniu 5 czerwca 2014 roku. W
protokole opisano zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw Scistego
zarachowania znajdujacych sie w kasie Urzedu Gminy.

Protokdt kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 5 czerwca 2014 roku stanowi zatacznik nr 1
protokotu kontroli.

2. Dokumentowanie operacji kasowych

Prawidtowo$¢ dokumentowania operacji kasowych skontrolowano w oparciu o
wyrywkowo wybranych 12 raportéw kasowych:

— RK nr 83 z dnia 30 kwietnia 2013 roku - sumy budzetowe -5.871,55 zt (19
poz.),

— RK nr 79 z dnia 29 kwietnia 2013 roku - woda - 1.170,35 zt (14 poz.),

— RK nr 13 z dnia 23 kwietnia 2013 roku - wydatki - 14.824,11 zt (5 poz.),

— RK nr 76 z dnia 19 kwietnia 2013 roku - sumy budzetowe - 4.444,18 z (16
poz.),

— RK nr 40 z dnia 8 kwietnia 2013 roku - pogotowie kasowe - 63,92 (1 poz.),

— RK nr 148 z dnia 5 sierpnia 2013 roku - sumy budzetowe - 612,88 zt (5 poz.),

— RK nr 134 z dnia 6 sierpnia 2013 roku - optata skarbowa - 150,00 zt (2 poz.),

— RK nr 97 z dnia 7 sierpnia 2013 roku - pogotowie kasowe - 347,95 zt (3 poz.),

— RK nr 163 z dnia 30 sierpnia 2013 roku - sumy budzetowe - 1.031,00 zt (1
poz.),

— RK nr 162 z dnia 30 sierpnia 2013 roku - woda - 9.435,82 zt (9 poz.),

— RK nr 149 z dnia 30 sierpnia 2013 roku - opfata skarbowa - 1.211,00 zt (4

poz.).
W wyniku kontroli niniejszego zagadnienia poczyniono nastepujgce ustalenia:
— raporty kasowe wystawiane byty elektronicznie i sporzadzane biezaco,
kazdego dnia;

— raport kasowy zamykany byt poprzez sumowanie wptat i wyptat gotowkowych
oraz poprzez obliczenie stanu koncowego gotéwki wedtug reguty: stan
poczatkowy + wptaty - wyptaty = stan koncowy na dzierh zamkniecia raportu;

— sumy pobrane z banku na podstawie czekdw nanoszone byly na druki
polecenie ksiegowania, na podstawie ktorych sporzadzany byt raport
kasowy. Stwierdzono, ze kwoty pobrane przez kasjerke z banku na
podstawie czekdéw nanoszone byty do raportu kasowego z datg ich pobrania;

— nie stwierdzono pokrywania wydatkow z dochodéw;

— w wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie raporty kasowe - objete prébg
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przyjeta do kontroli - podpisane byty przez osobe sporzadzajaca, tj. kasjerke
Barbare Wtodarczyk. Stwierdzono przypadki, ze nie byly sprawdzone i
zatwierdzone przez upowaznionych do tego pracownikéw Urzedu;

— udokumentowaniem wydatkéw ujetych w raportach byty dowody zrédtowe:
rachunki, faktury, polecenia wyjazdu stuzbowego;

— na dowodach zataczonych do raportéw kasowych, nanoszono dekretacje,
— pobrane wptaty przekazywano na rachunek bankowy bez zbednej zwtoki, tj.
w tym samym dniu;

— wyptat gotoéwki dokonano w oparciu o dowody zrédlowe w postaci:
rachunkéw, polecen wyjazdu stuzbowego, faktur itp. Zrédtowe dowody
kasowe, na podstawie ktérych dokonano wyptaty gotéwki sprawdzone
zostaty pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez
upowaznione osoby, zatwierdzone do wyptaty przez Woéjta Gminy oraz
Skarbnika lub upowaznione przez nich osoby;

— na dowodach ksiegowych umieszczona byta dekretacja wskazujgca na jakich
kontach wydatek ma by¢ zaksiegowany wraz z podpisem osoby dokonujacej
dekretacji oraz klasyfikacja budzetowa s$rodkéw, z ktérych dokonywano
wydatkow.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

3. Udzielanie i rozliczanie zaliczek

W § 6 i 10 instrukcji okreslajacej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w Pabianicach, wprowadzonej
zarzadzeniem Wéjta Gminy Pabianice Nr 98 z dnia 31 sierpnia 2012, okreslono
zasady udzielania i rozliczania zaliczek. W jednostce udzielane sg zaliczki state i
jednorazowe na dokonywanie okreslonych wydatkéw (zakupy w sklepach). Zaliczki
te sq wyptacane na podstawie wniosku o udzielenie zaliczki. Termin rozliczenia
zaliczek statych okreslono do dnia 27 grudnia kazdego roku, natomiast zaliczek
jednorazowych —-do 21 dni od daty ich pobrania.

Kontrolowana jednostka nie wyptacata zaliczek na poczet wynagrodzenia za prace.

4

Na podstawie ewidencji konta 234 - ,Pozostate rozrachunki z pracownikami
kontrolujgca ustalita, ze w 2013 roku udzielono 3 zaliczek jednorazowych nizej
wymienionym pracownikom Urzedu Gminy w Pabianicach:

Zwrot
Imie, nazwisko Data wniosku Kwota Data niewykorzy-
Lp i sténowisko o zaliczke udziglongj rozliczenig stanej kwoty Przezn.aczgnie
) stuzbowe pracownika /data wyptaty zaliczki pobranej do kasy(-); zaliczki
zaliczki (zh) zaliczki doptata
z kasy (+)
Marcin Wieczorek, zakup zraszaczy na
1. | Kierownik Referatu 22.08.2013 300,00 13.09.2013 -300,00 potrzeby obiektu
Oswiaty, Kultury sportowego
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i Sportu w Pigtkowisku
Dominika Jasnos- zakkup _I§W|atow
Rygiel zoKkazjl
2. . 27.06.2013 150,00 | 28.06.2013 0,00 zakonczenia roku
podinspektor ds.
oéwiat szkolnego
y 2012/2013
Artur Zajda, zakup artykutdow ze
3, |Inspektor ds. 11.07.2013 1.650,00| 12.07.2013 +6,66 | >rodkow z tUW
wojskowych przeznaczonych na
i obrony cywilnej obrone cywilng,

Analizie poddano wyptate i rozliczenie wszystkich zaliczek udzielonych w 2013 roku
- stwierdzajac, co nastepuje:.

— zaliczki wyptacane byly na podstawie wnioskédw objetych kontrolg
merytoryczng, pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzonych przez kierownika jednostki,

— whniosek o zaliczke zawierat dane identyfikujgce pracownika pobierajgcego
ja, date wniosku, specyfikacje przedmiotéw, materiatdw czy ustug, na
ktére zaliczka miata by¢ przeznaczona, klasyfikacje budzetowa zadania
oraz wnioskowang kwote,

— wszystkie skontrolowane kwoty udzielonych zaliczek przeznaczono na cel
okreslony we wniosku,

— podstawe rozliczenia zaliczki stanowity faktury za zakupione materiaty,

— zalaczone pod rozliczenie zaliczek dowody ksiegowe potwierdzajace
dokonanie wydatku, sprawdzane byly pod wzgledem merytorycznym,
natomiast fakt dokonania  kontroli  formalno-rachunkowej oraz
zatwierdzenia wydatku dokonywali na druku rozliczenia zaliczki
odpowiednio: Skarbnik badz Gtéwny ksiegowy oraz Wojt Gminy. Na
przedmiotowym dokumencie odnotowywano fakt zwrotu bgdz ewentualnej
doptaty do wydatkowanej kwoty, podajac numer raportu kasowego czy
date dokonania przelewu,

— druk rozliczenia zaliczki zawierat takze symbol klasyfikacji budzetowej
dokonanego wydatku,

— zaliczki rozliczono w terminach ustalonych w instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych, tj. w ciggu 21 dni od daty ich
pobrania.

Nieprawidtowosci w zakresie udzielania i rozliczania zaliczek nie stwierdzono.
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VI.  WYKONANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA
OGOLNE
1. Informacje ogélne — 2012-2013
2012 rok

Dochody i przychody budzetu Gminy Pabianice w 2012 roku ksztattowaty sie nastepujaco:

P P'?” Wykonanie
Wyszczegolnienie po zmianach
(zh) (zh)

DOCHODY OGOLEM 27 042 652,71 28 627 126,62
z tego:

Dochody wtasne 18 765 210,64 20 438 206,97
Dotacje 1872 179,00 1813 967,20
z tego:

z budzetu Wojewody 1 734 224,00 1701763,71
Dotacje od Marszatka

Wojewodztwa todzkiego 120 750,00 94 998,49
\?V‘;tsgﬂgzzggapwego Biura 1 065,00 1 065,00
WFOSIGW w Lodzi 16 140,00 16 140,00
Srodki zagraniczne 439 537,57 422 246,18
B o 12 23 378,50 15.979,27
Inne - pomoc finansowa od j.s.t. 51 300,00 45 680,00
Subwencja 5891 047,00 5891 047,00
PRZYCHODY 2 693 068,00 5 704 620,06
z tego:

kredyty i pozyczki 1 060 900,00 811 307,28
Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych 1 632 168,00 4 893 312,78

Wydatki oraz rozchody budzetu oraz ich wykonanie za 2012 rok przedstawia tabela

ponizej:
Plan ]
Wyszczegélnienie po zmianach Wyk(c;?)anle
(zh)

WYDATKI OGOLEM

29 735 720,71

25 690 197,40

z tego:

Wydatki majatkowe

8 333 675,88

6 019 842,77

Wydatki biezace

21 402 044,83

19 670 354,63

ROZCHODY

w tym: sptata kredytdéw i pozyczek
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2013 rok
Plan .
Wyszczegodlnienie po zmianach Wykonanie
(zh) (zh)

DOCHODY OGOLEM 29 769 841,01 29 640 484,15
z tego:
Dochody wtasnhe 19 276 444,45 18 869 066,11
Dotacje 2 636 979,81 2 739 974,49
z tego:
z budzetu Wojewody 2 053 914,81 2 005 829,49
Dotacje od Marszatka
Wojewddztwa Lodzkiego 27.000,00 178 080,00
\?V%tsgggzz;oramwego Biura 1 065,00 1 065,00
WFOSIGW w todzi 555 000,00 555 000,00
Srodki zagraniczne 2 300 201,46 2 460 095,46
e e ot e
Inne - pomoc finansowa od j.s.t. 101 820,00 101 820,00
Subwencja 5447 780,00 5463 018,00
PRZYCHODY 4 361 144,78 9 487 295,88
z tego:
kredyty i pozyczki 1 100 000,00 845 746,60
Nadwyzka z lat ubiegtych 3 261 144,78 7 830 242,00
Wolne srodki - 811 307,28

Wydatki oraz rozchody budzetu oraz ich wykonanie za 2013 rok przedstawia tabela

ponizej:

Wyszczegodlnienie

Plan
po zmianach

(zt)

Wykonanie
(2h)

WYDATKI OGOLEM

33 600 535,79

29 059 404,40

z tego:

Wydatki majatkowe 9 606 928,33 7 181 894,78
Wydatki biezace 23 993 607,46 21 877 509,62
ROZCHODY 530 450,00 530 450,00
w tym: sptata kredytow i pozyczek 530 450,00 530 450,00

Budzet Gminy Pabianice na rok 2013 zostat uchwalony uchwatg Nr XXX/256/2012 z
dnia 21 stycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pabianice na 2013

rok. W uchwale ustalono:

— przychody w wysokosci 6.525.721,78 zf, zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do
uchwaty, w tym: [1] na finansowanie planowanego deficytu budzetowego,

ktéry stanowi

kwote 5.995.271,78 zi;

[2] na sptate zaciggnietych w

poprzednich latach kredytow i pozyczek - 530.450,00 zt;
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— rozchody w wysokosci 530.450,00 zi, zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do
uchwaty.

W § 8 uchwaty uchwalono limity zobowigzan z tytutu: [1] kredytéw i pozyczek
zacigganych w roku 2013 na finansowanie planowanego deficytu budzetowego w
kwocie 3.474.577,00 zt; [2] zaciaganych kredytow i pozyczek na finansowanie
przejsciowego deficytu budzetowego w ciggu roku budzetowego do wysokosci
550.000,00 zi.

Zgodnie z upowaznieniem Rady Gminy zawartym w § 15 pkt 1) uchwaty
budzetowej, Wd4jt upowazniony zostat do zaciggania pozyczek i kredytéw
krotkoterminowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu do wysokosci 500.000,00 zi.

VIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. Dochody z podatkéw i optat lokalnych (2010-2011)

Rachunkowos$¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie Nr 80 Wojta Gminy
Pabianice z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych Gminy Pabianice. W powotanym zarzadzeniu
uwzgledniono postanowienia rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz.
1375).

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem dla prowadzenia ewidencji z tytutu podatkéw
korzysta sie z nastepujacych bilansowych kont syntetycznych planu kont Urzedu:
konto 101 - kasa, konto 130 - rachunek biezacy urzedu, 141 - $rodki pieniezne w
drodze, 221 - naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, 226 - diugoterminowe
naleznosci budzetowe, 720 — przychody z tytutu dochodéw budzetowych. Do konta
221 prowadzono ewidencje analityczng naleznosci z tytutu dochoddw z podziatem
na dtuznikdw. Do prowadzenia ewidencji z tytutu podatkéow w Urzedzie Gminy w
Pabianicach korzysta sie rowniez z nastepujacych kont pozabilansowych: konto 990
- rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe podatnika, konto 991 - rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych
przez nich podatkow podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow.

Do szczego6towej ewidencji rozrachunkéw z podatnikami stuza konta podatnikoéw,
prowadzone komputerowo przy pomocy nastepujgcych programow: [1] Xpertis -
podatek rolny, lesny i od nieruchomosci [2] Xpertis - podatek od S$rodkdéw
transportowych wersja [3] Xpertis - kasa.
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Organizacja wymiaru i poboru podatkow i optat

W kontrolowanym okresie sprawami z zakresu podatkdéw i optat lokalnych w Gminie
Pabianice zajmowat sie Referat Finansowy, ktory bezposrednio podlega Skarbnikowi
Gminy. W jednostce obowigzuje uchwata Nr XXVIII/179/2004 Rady Gminy Pabianice
z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie poboru podatkéw: od nieruchomosci, rolnego,
leSnego i od posiadania psow od o0sob fizycznych w drodze inkasa, okreslenia
inkasentéw i wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso. Zgodnie z powyzsza uchwatg
ustalono, ze wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso wynosi¢ bedzie 9% pobranego
inkasa za kazdq rate podatku z tym, ze wynagrodzenie za inkaso podatku od
nieruchomosci i podatku rolnego nie moze wynosi¢ mniej niz 300,00 zt za inkaso
jednej raty podatku.

Kontrolg objeto terminowo$¢ dokonywania wptat podatkéow lokalnych przez
inkasentéw sotectw Bychlew oraz Porszewice.

(..)5

Z kontroli dokumentacji zrodtowej wynika, ze:

— inkasenci realizowali obowigzek poboru podatkéw w formie inkasa na podstawie
wymienionych powyzej uchwat;

— nie stwierdzono przypadku rozliczenia pobranych przez inkasentéw kwot po
ustawowym terminie,

— wyptata wynagrodzenia nastepowata gotéwka w kasie urzedu, badz przelewem
na podstawie sporzadzonych list ptac. Wymienione wynagrodzenia wyptacane
byty w ciggu 14 dni od daty rozliczenia,

— poddane kontroli wynagrodzenia inkasentéw, wykazane w powyzszym
zestawieniu, naliczone i wyptacone zostaty prawidtowo.

Plan i realizacje dochoddéw wilasnych Gminy Pabianice w latach 2012-2013
przedstawiono w nizej zamieszczonej tabeli:

Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegodlnienie wykonania !
(w zh) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
_ ROK 2012
E&C,r:n?m BUDZETOWE =1 57 042.652,71 | 28.627.126,62 105,86 100,00
1. | Podatek od nieruchomosci 7. 240.000,00 7.240.568,34 100,00 25,30
2. | Podatek rolny 354.000,00 307.799,17 86,95 1,08
3. | Podatek lesny 20.580,00 35.529,60 172,64 0,13
4, |Podatek ~od - srodkow 200.000,00 239.372,97 119,69 0,84
transportowych
5. | Optata targowa 1.000,00 - 0,00 0,00
' ROK 2013
E&f:n?m BUDZETOWE - 20.769.841,01 | 29.640.484,15 99,57 100,00

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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1. | Podatek od nieruchomosci 7.615.622,00 7.714.556,36 101,30 26,03

2. | Podatek rolny 315.920,00 324 064,95 102,58 1,10

3. | Podatek lesny 36.170,00 35 297,94 97,59 0,12

4, |Podatek ~od — srodkow 247.000,00 277 181,98 112,22 0,94
transportowych

5. | Opfata targowa 1.000,00 - 0,00 0,00

Kontrole w zakresie wymiaru i poboru podatkéw przeprowadzono w oparciu
o ustawe z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych oraz
ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa.

Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci na lata 2012-2013 zostaty okreslone
nastepujacymi uchwatami Rady Gminy w Pabianicach: [1] Nr XIII/109/2011 z dnia
28 listopada 2011 roku, [2] Nr XXVI/215/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 roku.
Zwolnienia w podatkach Ilokalnych w latach 2012-2013 wprowadzono
nastepujacymi uchwatami Rady Gminy w Pabianicach: [1] Nr XIII/112/2011 z dnia
28 listopada 2011 roku, [2] Nr XXVI/213/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 roku.
Zwolnienia z podatku od nieruchomosci obejmowaty: [1] budowle stuzace do
wydobywania i przesytania wody, [2] budynki i grunty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci biezgcej statutowej innej niz dziatalno$¢ gospodarcza, stuzace do celéw
ochrony przeciwpozarowej, [3] budynki uzytecznosci publicznej stuzgce dziatalnosci
kulturalnej, [4] budynki i grunty zwigzane z publiczng ochrong zdrowia. Wzory
formularzy dotyczace podatku od nieruchomosci zostaty okreslone uchwatg Rady
Gminy Pabianice Nr XIII/119/2011 z dnia 28 listopada 2011 roku.

Osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej

Realizacja dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej w latach 2012-2013
Rozdziat
75615 Plan po zmianach Naleznosci Dochody wykonane Zalegtosci Nadptaty
§031
2012 6.570.000,00 6.567.255,50 6.536.952,50 30.306,00 3,00
2013 6.925.622,00 6.971.994,00 6.942.397,81 29.605,70 9,51

Kontrolg objeto 10 podatnikéw, dla ktorych wymiar podatku w latach 2012-2013
wyniést odpowiednio 5.441.766,00 zt, 5.502.705,00 zt.

Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci — osoby prawne - objetych kontrolg, wraz
ze wskazaniem kwot podatku i terminami sktadania deklaracji, stanowi zatgcznik Nr 7
protokotu kontroli®.

Ustalenia kontroli:

- (D]

6 Tre$¢ zalacznika zostata wytgczona z uwagi na dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia
art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i
innych dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
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— w zakresie opodatkowania pozostatych podatnikow nieprawidtowosci nie
stwierdzono;

- stawki zastosowane przez podatnikdéw byty zgodne ze stawkami podatku, ktore
zostaty ustalone przez organ stanowiacy;

- nieterminowe regulowanie podatku stwierdzono u 2 podatnikédw w roku 2012
oraz u 3 podatnikéw w roku 2013. Odsetki zostaty naliczone i wptacone wraz z
wptata podatku we wilasciwej wysokosci. Organ podatkowy wystawiat
podatnikom upomnienia. Podatnicy byli obcigzani kosztami tychze upomnien.

AKTA KONTROLI [A-3, s.1-90]: Deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2012-2013
podatnikéw, o ktérych mowa powyzej, korekty deklaracji podatnika (...)%, wypis z ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej.

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych

Osoby fizyczne, na ktorych cigzyt obowigzek podatkowy w zakresie podatku od
nieruchomosci czesto byty zobligowane jednoczesnie do uiszczania podatku rolnego.
W zwigzku z tym podatki rolny i od nieruchomosci byty optacane przez osoby
fizyczne w formie tqcznego zobowigzania pienieznego. Osoby fizyczne zobowigzane
do opfacania podatku od nieruchomosci zostaty objete czynnosciami kontrolnymi
podczas sprawdzania tgcznego zobowigzania pienieznego.

Realizacja dochoddw z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego od 0sdb fizycznych w latach 2012-
2013
Plan po N Dochody -
Rozdziat 75616 zmianach Na|e(§P)OSCI wykonane Zalt(ezg:)osa Na((j;;aty
(z) (zh)
§ 0310 2012 670.000,00 752.066,45 703.615,84 51.060,51 2.609,90
2013 690.000,00 810.991,61 772.158,55 41.824,23 3.252,56
2012 340.000,00 328.713,75 302.805,43 28.699,13 2.790,81
§ 0320
2013 310.000,00 340.705,32 317.344,95 26.613,93 3.253,56
2012 0,00 13.030,91 12.145,60 1.178,11 292,80
§ 0330
2013 12.000,00 13.077,31 12.058,54 1.236,02 217,25

Prawidlowos¢ ustalenia naleznosci podatkowych w latach 2012-2013 sprawdzono w
oparciu o wybranych 14 podatnikéw, dla ktérych przypis podatku w roku 2012
wynosit 23.327,00 zt (20.321,00 zt podatek od nieruchomosci, 3.006,00 zt podatek

skfadanych przez podatnikéow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak. Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowag - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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rolny), natomiast w roku 2013 - 25.007,00 zt (21.163,00 zt podatek od
nieruchomosci, 3.844,00 zt podatek rolny).

Zestawienie podatnikow objetych kontrolg wraz ze wskazaniem kwot podatku i terminami
wptat podatku stanowi zatacznik Nr 8 protokotu kontroli°.

Ustalenia kontroli:

— decyzje ustalajagce wysokos¢ podatku organ podatkowy przekazywat w
terminach umozliwiajacych podatnikom zaptate pierwszej raty podatku tj. do
dnia 15 marca danego roku, zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych;

RO R

- w pozostatych przypadkach stawki podatku zastosowane w decyzjach
ustalajacych wysoko$¢ podatku byty zgodne ze stawkami wynikajacymi z uchwat
Rady Gminy Pabianice;

— przedsiebiorcy (osoby fizyczne) byli opodatkowani wg stawek przewidzianych
dla nieruchomosci zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg;

- nalezny podatek rolny zostat naliczony prawidtowo - dla gruntéw gospodarstw
rolnych od 1 ha przeliczeniowego wynosit 2,6 q zyta, dla pozostatych gruntéw
od 1 ha wynosit rownowarto$¢ 5 q zyta, co byto zgodne z art. 6 ustawy o
podatku rolnym;

— przeliczenia hektaréw uzytkéw rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano
prawidtowo;

— sposréd podatnikdw objetych kontrolg stwierdzono nieterminowe dokonywanie
wptat poszczegdlnych rat w przypadku 6 podatnikéw w 2012 roku oraz u 7
podatnikdw w roku 2013. Organ podatkowy wystawit podatnikom upomnienia,
podatnicy zostali obcigzeni kosztami tychze upomnien;

— w przypadku nieterminowo wptacanych rat podatku od nieruchomosci organ
podatkowy naliczat odsetki od zalegtosci, tylko w sytuacji gdy wysokos$¢ odsetek
przekraczata wartosé¢, o ktérej mowa w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa. Jednoczes$nie organ podatkowy stosowat zapis art. 55 wymienionej
ustawy dokonujac rozksiegowania dokonanych wptat proporcjonalnie na
zalegtosci i nalezne odsetki.

AKTA KONTROLI [A-4, s.1-13]: Decyzje dotyczace tgcznego zobowigzania pienieznego
podatnika (...)*.

° Tre$é zatacznika zostata wytaczona z uwagi na dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia
art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i
innych dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujacych czynnosci
sprawdzajace). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek rolny

Rada Gminy Pabianice skorzystata z uprawnienia wynikajgcego z art. 6 ust. 3
ustawy o podatku rolnym i obnizyta Srednig cene skupu zyta dla celéw obliczenia
podatku rolnego nastepujacymi uchwatami:

— uchwata Nr XIV/122/2011 z dnia 15 grudnia 2011 roku - obnizajaca $rednig
cene skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatow 2011 roku ogtoszong w
Komunikacie Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika 2012 roku (M.P. Nr 95, poz.
969) z kwoty 74,18 zt za jeden kwintal do kwoty 40,00 zt za jeden kwintal,

- uchwata Nr XXVII/236/2012 z dnia 3 grudnia 2012 roku - obnizajgca $rednig
cene skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatow 2012 roku ogtoszong w
Komunikacie Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika 2012 roku (M.P. poz. 787) z
kwoty 75,96 zt za jeden kwintal do kwoty 42,00 zt za jeden kwintal.

Podatek rolny od oséb prawnych

Realizacja dochoddéw z tytutu podatku rolnego od osdb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej w latach 2012-2013
Rozdziat Plan po s Dochody .
75615 zmianach nale(i?)osu wykonane Zalt(ezg;r)osu Na((jzp;’r)aty
§032 (zh) (zh)
2012 14.000,00 6.778,40 4.993,74 1.809,66 25,00
2013 5.920,00 7.533,66 6.720,00 838,66 25,00
Do kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem rolnym o0s6b prawnych

przyjeto prébe sktadajaca sie z szesciu podatnikdw. W wyniku kontroli ustalono co
nastepuje:

— podatnicy stosowali prawidiowe stawki podatku;

— nalezny podatek zostat naliczony prawidtowo - dla gruntéw gospodarstw
rolnych od 1 ha przeliczeniowego wynosit rownowarto$¢ 2,5 q zyta, dla
pozostatych gruntéw od 1 ha wynosit rdwnowartosc¢ 5 q zyta;

- przeliczenia hektaréow uzytkéw rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano
prawidtowo;

- ()%

— przypisu podatku dokonywano pod datg ziozenia deklaracji w siedzibie
organu podatkowego;

— stwierdzono, ze wszyscy podatnicy deklaracje za lata 2012-2013 ziozyli
terminowo, zgodnie z art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

11 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujacych czynnosci
sprawdzajace). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujacych czynnosci
sprawdzajace). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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AKTA KONTROLI [A-5, s.1-10]: deklaracje na podatek rolny za lata 2012-2013 podatnikdéw, o
ktérych mowa powyzej, wypis z ewidencji gruntéw dla powyzszych nieruchomosci.

Podatek od srodkéw transportowych

Stawki podatku od $rodkdéw transportowych na lata 2012-2013 zostaty okreslone
uchwatami Rady Gminy w Pabianicach: [1] Nr XIII/110/2011 z dnia 28 listopada
2011 roku, [2] Nr XXVI/216/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 roku.

Zwolnienia w podatku od s$rodkéw transportowych w latach 2012 - 2013
wprowadzono nastepujacymi uchwatami Rady Gminy w Pabianicach: [1] Nr
XIII/112/2011 z dnia 28 listopada 2011 roku, [2] Nr XXVI/213/2012 z dnia 29
pazdziernika 2012 roku. Zgodnie z powyzszymi uchwatami z podatku od $rodkéw
transportowych zwolniono pojazdy stuzgce do celéw ochrony przeciwpozarowej, z
wyjatkiem pojazddéw o ktorych mowa w art. 8pkt 2, 4 i 6 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych.

Realizacja dochoddéw z tytutu podatku od $srodkéw transportowych w latach 2010-2012 (I po6trocze)
§034 ziwl?:nggh Naleznosci oltDrc;(;/}:\?nge Zalegtosci Nadptaty
ROK 2012
Rozdziat 75615 90.000,00 156.021,00 85.431,00 70.590,00 0,00
Rozdziat 75616 110.000,00 184.149,30 153.941,97 30.209,33 2,00
ROK 2013
Rozdziat 75615 90.000,00 178.347,00 92.949,00 85.552,00 0,00
Rozdziat 75616 157.000,00 225.949,33 184.232,98 41.717,35 1,00

W zakresie podatku od s$rodkéw transportowych dokonano kontroli prawidtowosci
opodatkowania 10 podatnikéw, dla ktérych przypis podatku wyniést w latach 2012-
2013 odpowiednio: 58.515,00 zt (37 pojazdow), 61.202,00 zt (40 pojazdow).

Zestawienie podatnikéw podatku od Srodkéw transportowych objetych kontrolg stanowi
zatacznik Nr 9 protokotu kontroli*3.

Ustalenia kontroli:

- na ztozonych przez podatnikow deklaracjach podatku od srodkéow
transportowych brak bylo daty wpltywu do Urzedu Gminy. Powyzsze
narusza § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 zatacznika Nr 1 do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcjii. w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zakladowych. Brak daty wplywu deklaracji uniemozliwit kontrolujacym
ustalenie, czy deklaracje zostaty ztozone w terminie;

- dane wskazane przez podatnikéw w deklaracjach podatkowych pozwalaty na
weryfikacje prawidtowosci zastosowanej stawki podatku;

- nie stwierdzono w deklaracjach btedéw rachunkowych;

13 Treéé zatacznika zostata wytaczona z uwagi na dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgczenia
art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i
innych dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.
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— stawki zastosowane przez podatnikéw byty zgodne ze stawkami podatku, ktore
zostaty ustalone przez organ stanowiacy;

— sposrdod podatnikdw objetych kontrolg stwierdzono nieterminowe dokonywanie
wptat poszczegdlnych rat w przypadku 3 podatnikdbw w 2012 roku oraz 4
podatnikéw w 2013 roku. Organ podatkowy wystawit podatnikom upomnienia;

— podatnicy do ktérych wystane byty upomnienia, obcigzani byli kosztami tych
upomnien;

— w przypadku nieterminowo wptacanych rat podatku od $rodkdéw transportowych
organ podatkowy naliczat odsetki od zalegtosci. Organ podatkowy stosowat zapis
art. 55 ustawy ordynacja podatkowa dokonujac rozksiegowania dokonanych
wptat proporcjonalnie na zalegtosci i nalezne odsetki.

Udzielone ulgi w podatkach lokalnych

ULGI W PODATKU OD NIERUCHOMOSCI (w tym £ZP)

| Tloé¢ decyzji | Naleznoé¢ gtéwna | Odsetki

ROK 2012

Umorzenie zalegtosci podatkowej 3 1053,00 57,00

Roztozenie na raty podatku/
zalegtosci podatkowej

Odroczenie ptatnosci
podatku/zalegtosci podatkowej

ROK 2013

Umorzenie zalegtosci podatkowej 1 162,00 -

Roztozenie na raty podatku/
zalegtosci podatkowej

Odroczenie ptatnosci
podatku/zalegtosci podatkowej

ULGI W PODATKU OD SRODKOW TRANSPORTOWYCH

[ Llog¢ decyziji | Nalezno$¢ gtéwna | Odsetki

ROK 2012

Umorzenie zalegtosci podatkowej - - -

Roztozenie na raty podatku/
zalegtosci podatkowej

Odroczenie ptatnosci
podatku/zalegtosci podatkowej

ROK 2013

Umorzenie zalegtosci podatkowej - - -

Roztozenie na raty podatku/
zalegtosci podatkowej

Odroczenie ptatnosci
podatku/zalegtosci podatkowej

Kontrolg objeto procedure przyznania ulg, o ktéorych mowa w ww. tabelach. W
trakcie kontroli dokumentacji ustalono:

- wszystkie sprawy z wnioskow podatnikéw, dotyczgce umorzen zalegtosci,
odsetek, zgodnie z art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, zostaly zatatwione w drodze decyzji,

- organem wydajacym decyzje byt Wéjt Gminy Pabianice,
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— instytucje umorzenia stosowano wytacznie do podatkéw, co do ktérych
uptynat termin ptatnosci,

- w postepowaniu podatkowym nie brali wudzialu pracownicy Urzedu
podlegajacy wytaczeniu od udziatlu w postepowaniu na podstawie art. 132.
Ordynacji podatkowej,

— odpisu umorzeniowego z kont podatnikow dokonywano z chwila
wydania decyzji, nie zas doreczenia decyzji. Zgodnie z § 4 ust 1 pkt
2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010
roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, do
udokumentowania przypisé6w lub odpisow sluzg miedzy innymi
decyzje. Natomiast stosownie do art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku - Ordynacja podatkowa, organ podatkowy, ktéry wydat
decyzje, jest nia zwigzany od chwili jej doreczenia. Decyzje, o
ktorych mowa w art. 67d (ulgi udzielone z urzedu), wiaza organ
podatkowy od chwili ich wydania,

W latach 2012 - 2013 udzielono trzech ulg na podstawie ustawy o podatku rolnym
- ulgi z tytutu nabycia gruntow, ktére zestawiono w ponizszej tabeli:

Data wniosku / Powierzchnia
Numer i data decyzji data umowy |Okres objety ulgg wg decyzji| objeta ulgg w ha
kupna fizyczne
Rok 2012
FIN.3121.1.1.2012 z 17.01.2012 r. (.)H
FIN.3121.1.2.2012 z 21.02.2012r. (...)15
FIN.3121.1.3.2012 7 19.09.2012 r. (...

Wydajacym decyzje byt Woéjt Gminy Pabianice. Decyzje wydano na wniosek
podatnikéw. Whnioski zawieraty os$wiadczenia o braku istnienia pokrewienstwa
kupujgacego ze sprzedajacym grunty, co byto zgodne z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 roku, poz. 1381 ze zm.) i
zatagczono do nich kserokopie aktow notarialnych, potwierdzajgcych nabycie
gruntdw. W powyzszych decyzjach prawidtowo wyliczono okres zwolnienia z
podatku rolnego, ktéry w mys$l art. 12 ust 3 cytowanej ustawy, wynosi 5 lat, liczac

4 Wylaczono dane objete tajemnicgq skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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od pierwszego dnia miesigca, nastepujgcego po miesigcu, w ktéorym zawarto umowe
sprzedazy gruntow, uwzgledniajac okres ztozenia wniosku, a nastepnie w oparciu o
ust.6 cytowanego artykutu, po uptywie piecioletniego okresu zwolnienia stosuje sie
ulge w podatku rolnym polegajacq na obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75%
i w drugim roku o 50%.

Terminowos$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych

2012 rok
Wysokosé - Tytuty
zalegtosci Upomnienia wykonawcze Wysokosé
na koniec zalegtosci na
Rodzaj podatku roku iy Y koniec roku
poprzednie- | Ilos¢ Wartosc Tlos¢ Wartosc biezacego
(zh) (zh)
go (zh)
(zh)
gggs;ef'jzi’,‘iz';':r“d‘°m°sc' 66.470,65 51.060,51
Egﬁ?ztﬁ'; rolny osoby 37.287,15 | 1085 | 303.872,75 | 138 | 36.865,07 28.699,13
Eggé"ztﬁ'g lesny osoby 1226,31 1178,11
gggs;egrgsv:éer“d“’m°sc' 82.824,70 | 32 | 106.911,43 | 3 | 22.477,20 30.306,00
podatek rolny osoby 1517,40 _ _ _ _ 1809,66
prawne
podatek lesny osoby - ) ) _ _ -
prawne
podatek od $rodkow
transportowych osoby 29.056,30 11 101326,33 - - 30.207,33
fizyczne
podatek od $rodkow
transportowych osoby 56.349 2 54.161 - - 70.590
prawne
2013 rok
Wysokosé - Tytuty
zalegtosci Upomnienia wykonawcze Wysokos¢
na koniec zalegtosci na
Rodzaj podatku roku koniec roku
poprzednieg | Ilo$¢ Wartoéc Tlos¢ Wartosc biezacego
o (zH
(zh)
g;’gs;ef'?z‘slgz?":r“ChOm°sc' 51.060,51 41.824,23
Egscaztﬁ'g rolny osoby 28.699,13 | 1040 | 256.274,61 | 167 49'7022'2 26.613,93
Egscaztﬁ'g lesny osoby 1178,11 1.236,02
podatek od nieruchomosci 30.306,00 | 22 | 104.961,60 | - - 29.605,70
osoby prawne
podatek rolny osoby 1809,66 } } } } 838,66
prawne
podatek lesny osoby ) } } } } 2,00
prawne
podatek od $rodkow
transportowych osoby 30.207,33 15 150.350,38 2 3490,58 41.716,35
fizyczne
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podatek od $rodkow
transportowych osoby 70.590 2 69.248 4 47.036 85.398
prawne

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001
roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 ze zm.),
wierzyciel jest zobowigzany do systematycznego kontrolowania terminowosci
zaptaty zobowigzan finansowych. Jezeli podatek nie zostat zaptacony w terminie,
organ podatkowy wysyla upomnienie, chyba ze zobowigzany ma ustawowy
obowigzek obliczenia Iub uiszczenia naleznosci pienieznej bez wezwania,
a zobowigzanie wynika ze ztozonej deklaracji zawierajgqcej pouczenie, ze stanowi
ona podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego bez uprzedniego doreczenia
upomnienia. Zaréwno ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity z 2005 roku, Dz.U. Nr 229, poz.
1954 ze zm.), ani powolywane rozporzadzenie nie podajg doktadnego terminu do
wystosowania upomnienia przez organ podatkowy. Po bezskutecznym uptywie
terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy (§5
rozporzadzenia).

W kontrolowanej jednostce brak byto uregulowan wewnetrznych dotyczacych
windykacji zobowigzan podatkowych.

Kontrolg objeto terminowos$¢ windykowania nastepujacych naleznosci podatkowych:

— poszczegdllnych rat podatku optacanego przez osoby prawne, ktore zostaty
objete kontrolg w zakresie prawidtowosci opodatkowania. Warto$¢ proby -
56.645,60 zt. Wyegzekwowano 56.645,60 zt + 2.671,00 zt odsetek,

— II raty za 2013 rok w podatku od s$rodkéw transportowych. Wartosé préoby
93.015,38 zt. Wyegzekwowano 73.721,18 zt + 3.094,00 zt odsetek,

- I raty za 2013 rok w facznym zobowigzaniu pienieznym osoéb fizycznych.
Wartos$¢ préby 7.697,80 zt. Wyegzekwowano 7.697,80 zt + 503,00 zt odsetek.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, co nastepuje:

- ewidencja upomnien w Urzedzie Gminy Pabianice byta prowadzona w sposdb
wyczerpujacy zapisy wzoru stanowigcego zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541),

- jeden egzemplarz upomnien pozostawat w aktach sprawy, co byto zgodne z § 4
ust.1 ww. rozporzadzenia,

- ewidencja tytutdw wykonawczych prowadzona byta zgodnie ze wzorem
okreslonym w § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

- w wyniku kontroli stwierdzono, ze niekiedy upomnienia wystawiano na
kilka rat (dotyczy gtownie podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych), co powodowato, ze upomnienie wysylane byto w znacznym
odstepie czasu od terminu platnosci pierwszej raty zawartej w
upomnieniu. Ponadto tytuly wykonawcze wystawiano w znacznym
odstepie czasu od daty doreczenia upomnienia,
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- odsetki od dokonywanych przez podatnikdw nieterminowych wptat podatku
naliczono zgodnie z art. 53 § 1 i 3 oraz art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa;

- organ podatkowy naliczat i pobierat koszty wystawianych upomnien.

Zestawienia dotyczace podejmowanych czynnosci windykacyjnych w podatkach lokalnych,
stanowig zatacznik Nr 10 protokotu kontroli*’.

2. Dochody z majatku

2.1.Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2012 rok 2013 rok
Plan Plgn poh Wykonanie Plan Plgn poh Wykonanie
(zh zmianac (zh) (zh) zmianac ()
(zH) (zH)
105.653,00 105.653,16 105.653,16 0,00 0,00 0,00

W latach objetych kontrolg, tj. 2012-2013, Gmina Pabianice dokonata sprzedazy 2
nieruchomosci, w trybie bezprzetargowym. Obie sprzedaze: [1] nieruchomosc¢
gruntowa potozona w miejscowosci Pawtéwek 2, w obrebie 3 Dagbrowa, gmina
Diutéw, dziatka Nr 4/2 o powierzchni 1.233 m?; [2] nieruchomo$¢ gruntowa
potozona w obrebie Pigtkowisko, Nr ewidencyjny dziatki: 609/193 o powierzchni 95
m? - miaty miejsce w 2012 roku.

W rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2012 roku w dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 - gospodarka
gruntami i nieruchomosciami § 0870 - wplywy ze sprzedazy skitadnikow
majatkowych - wykazano dochody ze sprzedazy nieruchomosci w
wysokosci 105.653,16 zt. Tymczasem na podstawie aktéw notarialnych
repertorium A oznaczonych numerami: 1642/2012 z dnia 16 kwietnia 2012 roku i
2112/2012 z dnia 29 marca 2012 roku - wynika, iz Gmina sprzedata: [1] dziatke Nr
4/2 potozong w miejscowosci Pawtéwek za cene 118.400,00 zt oraz [2] dziatke Nr
609/193 potozong w Pigtkowisku za cene 11.553,39 zt. taczny dochdd ze sprzedazy
ww. nieruchomosci stanowit kwote 129.953,39 zt. W sprawozdaniu wykazana
zostata warto$¢ netto, bez podatku VAT, ktory w przypadku sprzedazy dziatki Nr
4/2 stanowit kwote 22.139,84 zt, a w przypadku dziatki Nr 609/193 jego wartosc
wynosita 2.160,39 z.

7 Treé¢ zatacznik zostata wylaczona z uwagi na dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia
art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2
pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji
rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Kontrolujacy stwierdzili btedne zaklasyfikowanie dochodéw osiagnietych z
tego tytutu, albowiem w budzecie na 2012 rok dochody ze sprzedazy
nieruchomosci klasyfikowano w dziale 700, rozdziale 70005, § 0870 -
wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych, co bylo sprzeczne z
postanowieniami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodoéw,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 38, poz.207 ze zm.). Zgodnie z
przywotanym przepisem, dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci nie
bedacych gruntami lub uzytkami rolnymi oraz lokali bedacych odrebnym
przedmiotem wiasnosci nalezy klasyfikowac¢ w dziale 700, rozdziale 70005,
§ 077 - wpilaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci z odpowiednia czwarta cyfra. Z
kolei dochody pochodzace ze sprzedazy nieruchomosci rolnych (gruntéw
lub uzytkéw roilnych), powinny by¢é ujmowane w dziale 010, rozdziale
01095, §077 z odpowiednia czwarta cyfra. W § 087 ujmuje sie natomiast
dochody uzyskane ze sprzedazy skladnikéw majatkowych bedacych
rzeczami ruchomymi.

Sprawy zwigzane z prowadzeniem gospodarki nieruchomosciami Gminy Pabianice,
w tym m.in.: [1] sporzadzenie i przekazywanie do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, oddania w uzytkowanie wieczyste,
dzierzawe lub najem; [2] przygotowywanie dokumentéw zwigzanych z
ogtaszaniem, organizowaniem, przeprowadzaniem przetargu; [3] przygotowanie
dokumentéw niezbednych do dokonywania sprzedazy nieruchomos$ci w trybie
bezprzetargowym; [4] przygotowywanie decyzji w sprawie wypowiadania
dotychczasowych stawek optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego i
ustalenie nowej stawki - nalezg do kompetencji podinspektora ZBIGNIEWA
URBANSKIEGO, co zostato powierzone wyzej wymienionemu zakresem obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci znak: SOR.2003.4.2011 z dnia 1 wrzesnia 2011
roku.

Zbadano zbycie przez Gmine Pabianice wszystkich nieruchomosci - w latach
objetych kontrolg — stwierdzajac, co nastepuje:

[1] Nieruchomos$¢ gruntowa potozona w miejscowosci Pawitowek 2,
w obrebie 3 Dgbrowa, gmina Diutéw, dziatka Nr 4/2 o powierzchni
1.233 m?

Nieruchomo$¢ gruntowq potozong w miejscowosci Pawtdwek 2, w obrebie 3
Dabrowa, gmina Dtutéw, dziatke Nr 4/2 o powierzchni 1.233 m? - Gmina Pabianice
nabyta w dniu 9 listopada 2005 roku od Gminy Diutow na podstawie umowy
darowizny, udokumentowanej aktem notarialnym repertorium A Nr 3793/05. Wyzej
wymienionym aktem notarialnym Gmina Diutéw dokonata darowizny nieruchomosci
potozonej w Pawtdwku o powierzchni 5.400 m?, oznaczonej Nr 4 (w wyniku podziatu
powstaty dwie dziatki: 4/1 o powierzchni 0,3962 ha oraz 4/2 o powierzchni 0,1233
ha). Na przedmiotowej nieruchomosci prowadzony byt publiczny zaktad opieki
zdrowotnej. W umowie strony wskazaty, iz w przypadku zaprzestania prowadzenia
na przedmiotowej nieruchomosci osrodka zdrowia i przeznaczeniu w planie
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zagospodarowania przestrzennego tej nieruchomos$ci na zabudowe ustugowaq,
Gmina Pabianice zapfaci Gminie Diutéw odszkodowanie w kwocie 241.653,00 zi,
zwaloryzowane o wskaznik inflacji. Odszkodowanie ustalone przez strony kwotowo
odpowiadato wartosci przedmiotu nieruchomosci.

W wyniku kontroli ustalono, ze w zwigzku z budowa drogi ekspresowej S-8 na
odcinku wezet Walichnowy - wezet Wroctaw oraz na mocy decyzji Wojewody
todzkiego znak: IA.I1.7111-Ip-186.5011.PG/z/10/11 z dnia 19 maja 2011 roku
zezwalajacej - Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad
reprezentowanemu przez Dyrektora Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i
Autostrad w todzi - na realizacje ww. inwestycji drogowej wraz z infrastruktura,
nieruchomos¢ gminna oznaczona jako dziatka Nr ewidencyjny 4/1 stata sie
wtasnoscig Skarbu Panstwa w mysl ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o
szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2008 r. Nr 193, poz.1194 ze zm.).
Odszkodowanie za dziatke Nr 4/1 okreslone zostato decyzjg Wojewody todzkiego z
dnia 23 lipca 2012 roku na taczng kwote 1.528.510,00 zi.

Z uwagi na fakt, iz GDDKIiA przejeta jedynie dziatke oznaczong numerem 4/1, a
dziatka 4/2 pozostawata w dotychczasowym witadaniu Gminy Pabianice, Wojt Gminy
wystgpit do Generalnej Dyrekcji z propozycja jej sprzedazy (pismo znak:
GGS.6846.2.20.2011 z dnia 21 listopada 2011 roku). Che¢ zbycia nieruchomosci
ttumaczyt, ze dziatka 4/2 (tzw. ,resztéowka”) - z uwagi na jej ksztatt, wielkosc i
potozenie - nie bedzie mogta w zaden sposéb by¢ wykorzystana i zagospodarowana
przez Gmine Pabianice. Przedmiotowa dziatka potozona jest w strefie ochronnej,
objetej zakazem zabudowy oraz upraw rolnych ze wzgledu na bezposrednig
styczno$¢ z drogg ekspresowa.

Po rozpatrzeniu wniosku Wdéjta Gminy o wykup pozostatej po podziale czesci
nieruchomosci, tj. dziatki 4/2, GDDKIiA w dniu 7 marca 2012 roku ztozyta oferte
nabycia na rzecz Skarbu Panstwa ww. dziatki za cene 118.400,00 zt (pismo znak:
GDDKIiA.O/t-P3-58-es-2200.1/1027/12 z dnia 28 lutego 2012 roku).

Rada Gminy Pabianice uchwatg Nr XVIII/148/2012 z dnia 27 marca 2012 roku
wyrazita zgode na zbycie w drodze bezprzetargowej dziatki gruntu Nr 4/2 potozonej
w miejscowosci Pawtdowek, w obrebie Dabrowa rzecz Skarbu Panstwa - Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, Oddziat w todzi, za cene wskazang w ofercie.

Na mocy umowy sprzedazy sporzadzonej w formie aktu notarialnego repertorium A
Nr 1642/2012 z dnia 16 kwietnia 2012 roku, Wéjt Gminy Pabianice Henryk Gajda -
dziatajacy w imieniu Gminy Pabianice - o$wiadczyt, ze sprzedaje Skarbowi Panstwa
znajdujacq sie poza pasem drogowym drogi ekspresowej Nr S-8 niezabudowang
dziatke gruntu Nr 4/2 o obszarze 1.233 m?, potozona w miejscowosci Pawtowek 2,
w obrebie 3 Dabrowa, gminie Dtutow, powiecie pabianickim, wojewoddztwie tddzkim,
za cene w kwocie 118.400,00 zt. Pani Elwira Schworm - dziatajaca na rzecz Skarbu
Panstwa jako petnomocnik Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad -
o$wiadczyta, ze wymieniony wyzej przedmiot tej umowy za wskazang cene w
kwocie 118.400,00 ztotych kupuje na rzecz Skarbu Panstwa, przy czym nabycia
tego dokonuje w trybie art.13 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o
szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg
publicznych, w zwigzku z realizacjq inwestycji budowy drogi ekspresowej S-8, to
jest na cel publiczny w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami.
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Ponadto kupujgca oswiadczyta, ze cena sprzedazy w kwocie 118.400,00 ztotych
zostanie zaptacona stronie sprzedajacej w terminie do dnia 16 maja 2012 roku na
konto Gminy Pabianice. Na podstawie wyciggu bankowego WB Nr 94 kontrolujacy
ustalili, ze zaptaty za dziatke w kwocie 118.400,00 zt dokonano w dniu 11 maja
2012 roku.

Kontrolujagcym nie przediozono - w odniesieniu do powyzszej umowy
sprzedazy - wykazu nieruchomosci, co narusza przepis art.35 ust.1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz.651 ze zm.), ktory stanowi, iz
wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na
okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o
wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w
danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego
urzedu.

Podinspektor ds. gospodarki gruntami Zbigniew Urbanski wyjasnit kontrolujgcym,
ze powodem niesporzadzenia wykazu byt fakt, ze dziatka znajdowata sie w strefie
ochronnej, ze wzgledu na bezposrednig stycznos¢ z droge ekspresowa.

Wyjasnienie podinspektora ds. gospodarki gruntami Zbigniewa Urbarnskiego z dnia 12
czerwca 2014 roku stanowi zatacznik nr 12 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina Dlutéw - po uzyskaniu informaciji o
zbyciu przez Gmine Pabianice dzialki polozonej w Pawiowku na rzecz
Skarbu Panstwa oraz o zaprzestaniu prowadzenia tam zakladu opieki
zdrowotnej - w dniu 4 kwietnia 2014 roku wniosta do Saqdu Okregowego w
todzi II Wydziat Cywilny pozew przeciwko Gminie Pabianice. W zlozonym
pozwie powdd wnosi o zasadzenie od pozwanej Gminy: [1] kwoty
118.400,00 zt wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 5 pazdziernika 2013
roku do dnia zaplaty; [2] zwrotu kosztow postepowania, w tym kosztéw
zastepstwa procesowego. W niniejszym pozwie zaznaczono, ze ,powdd dochodzi w
chwili obecnej zwrotu korzysci uzyskanej tytutem zbycia przez pozwang jedynie
jednej dziatki (tj. czeSci nieruchomosSci podarowanej pozwanej - dziatki 4/2), z
uwagi na koniecznos¢ uiszczenia optaty od pozwu, ktéra przy dochodzeniu wartosci
uzyskanej tytutem zbycia catej podarowanej nieruchomosci (dwu dziatek)
wyniostaby okoto 76 tys. zt, a takq kwota zaplanowang w budzecie na ten cel w
chwili obecnej powdd nie dysponuje”.

W okresie poprzedzajacym ztozenie pozwu, obie gminy prowadzity negocjacje
dotyczace wysokosci i formy rekompensaty za zaprzestanie przez pozwang
prowadzenia osrodka zdrowia na darowanej przez powoda nieruchomosci.

Wéjt Gminy Pabianice — pismem z dnia 7 listopada 2012 roku - zadeklarowat sie
udzieli¢ Gminie Dtutéw dotacji w wysokosci 200.000,00 zt, a w przypadku, gdy od
otrzymanego od Skarbu Panstwa odszkodowania Gmina Pabianice nie musiataby
ptaci¢ podatku VAT — wysoko$¢ dotacji wynositaby 250.000,00 zt. Kolejnym pismem
z dnia 30 kwietnia 2013 roku Wojt Gminy Pabianice powiadomit powoda, iz Rada
Gminy Pabianice nie wyrazita zgody na zaptate kwoty okreslonej we wczesniejszej
korespondenciji.

W zwigzku z otrzymang ww. informacjg Gmina Diutéw wystosowata do Gminy
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Pabianice pisma wskazujac, iz w przypadku odmowy udzielenia rekompensaty z
tytutu zaprzestania prowadzenia zaktadu opieki zdrowotnej na darowanej
nieruchomosci, bedzie zobligowana do odwotania darowizny i zadania zwrotu jej
wartosci. W odpowiedzi Wéjt Gminy Pabianice poinformowat, ze Rada Gminy nie
zmienita swego stanowiska w przedmiotowej sprawie.

W zwigzku z powyzszym w dniu 9 lipca 2013 roku Gmina Diutow zlozyla
o$wiadczenie o odwotaniu darowizny. Nastepnie w dniach: 17 wrzeénia
2013 roku i 8 pazdziernika 2013 roku - wystosowata do Gminy Pabianice
wezwanie do zaptaty kwoty w wysokosci 1.528.510,00 tytutem zwrotu
wartosci korzysci majatkowej uzyskanej przez Gmine Pabianice wskutek
przeniesienia prawa wilasnosci nieruchomosci polozonej w miejscowosci
Pawitéwek, podarowanej jej w 2005 roku przez Gmine Diutow. W odpowiedzi
pozwana Gmina odmowita dokonania zadanej zaptaty. Powddka na zaptate
wskazanej wyzej kwoty wyznaczyta pozwanej 14 dni od doreczenia wezwania.
Pismo zostato odebrane przez Urzad Gminy w Pabianicach w dniu 20 wrzesnia 2013
roku, a wiec od dnia 5 pazdziernika Gmina Dtutéw zada zaptaty odsetek.

W dniu 15 listopada 2013 roku Gmina Diutéw wystgpita wobec Gminy Pabianice z
wnioskiem o zawezwanie do proby ugodowej w przedmiocie zaptaty kwoty
1.528.510,00 zt tytutem zwrotu wartosci korzysci majatkowej uzyskanej na skutek
przeniesienia prawa wtasnosci dziatki 4/1 potozonej w Pawtdéwku. Podczas odbytego
w dniu 13 lutego 2014 roku posiedzenia sagdowego w tej sprawie, jednak do ugody
miedzy stronami nie doszio.

W odpowiedzi na pozew, Gmina Pabianice wniosta o oddalenie powodztwa w catosci.
Niezasadne zadanie pozwu uzasadnita nastepujqco: ,..W zwigzku z decyzjg o
realizacji - miedzy innymi na terenie Gminy Dftutéw oraz Gminy Pabianice -
inwestycji drogowej obejmujgcej budowe drogi ekspresowej S-8, Gmina Pabianice
zostata powiadomiona, Zze budynek osrodka zdrowia w Pawtowku podlegaé bedzie
bezwarunkowej rozbidrce. W tej sytuacji podjeta zostata decyzja o rozpoczeciu
inwestycji polegajacej na budowie nowego budynku oSrodka zdrowia, w mozliwie
najblizszej odlegtosci od poprzedniej lokalizacji, w celu zapewnienia nalezytej opieki
zdrowotnej dla mieszkancow tej czesci Gminy Pabianice, ale i takze czesci Gminy
Dtutéw. Nowy osSrodek zdrowia usytuowany w miejscowosci Pawlikowice rozpoczat
dziatalnos$¢ z dniem 1 grudnia 2012 roku. Zgodnie z przyjetym zatoZzeniem, oSrodek
ten potozony jest w odlegtosci niespetna 1 km od poprzedniej lokalizacji w
Pawfowku. Zostat wyposazony w meble oraz sprzet medyczny zakupiony ze
Srodkéw  finansowych pozwanej Gminy. Dla zagwarantowania ciggtosci
funkcjonowania osrodka zdrowia w czasie budowy, Gmina wynajeta i przystosowata
lokal uzytkowy w Pabianicach przy ul. Jutrzkowickiej. tacznie na przedmiotowg
inwestycje Gmina Pabianice wydata kwote 1.320.470,14 zt, co wraz z naktadami
poniesionymi na remont budynku - po jego nabyciu - daje kwote 1.672.797,76 z,
a wiec wielokrotnie przewyzszajgca te dochodzong pozwem i wiekszg od sumy
otrzymanych odszkodowarn. O wszystkich wskazanych wyzej dziataniach Gmina
informowata powédke, co znajduje potwierdzenie w pismach zataczonych do pozwu.
Istotnie Wojt Gminy ztozyt powddce propozycje wyptaty w kwocie 250.000,00 zt.
Przeznaczenie jednak na ten cel srodkdéw z budzetu pozwanej wymagato zgody
Rady Gminy. Dyskusja w tej sprawie odbyta sie na XXXV sesji Rady Gminy
Pabianice w dniu 29 kwietnia 2013 roku. W jej wyniku Rada Gminy nie zgodzita sie
na zaptate ww. kwoty i jednoczesnie zaproponowata udziat w formie dotacji we
wspotfinansowaniu inwestycji drogowej realizowanej przez powddke. Propozycja w

69



+™_ Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Pabianice
§ przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10
.+  90-431Ldbdz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

d

tym zakresie nie zostata jednak przez powddke przyjeta. W pozwie powddka
podata, ze podstawg odwotania darowizny byto stwierdzenie, iz na darowanej
nieruchomosci pozwana zaprzestata prowadzenia zaktadu opieki zdrowotnej. Tej
okolicznosci pozwana nie kwestionuje, bo skoro budynek, w ktorym miescit sie
osrodek zdrowia, musiat zosta¢ rozebrany w zwigzku z inwestycjg drogowq, to nie
byto mozliwosci kontynuowania w nim dziatalnoéci zdrowotnej. Zgdajgc zaptaty
kwoty, jakg pozwana otrzymata od Skarby Panstwa, powddka nie uwzglednita
jednak faktu, ze owo zaprzestanie dziatalnosci osrodka zdrowia nastapito z przyczyn
niezaleznych od pozwanej. Tak naprawde osrodek zdrowia, zlokalizowany wczesniej
w Pawtdwku nie przerwat swojej dziatalnosci i obecnie funkcjonuje na nieruchomosci
w Pawlikowicach w znacznie szerszym zakresie i lepszych warunkach. Znamiennym
jest tez to, ze z osSrodka tego korzysta okoto 350 mieszkaricow Gminy Dtutéw...”.

AKTA KONTROLI [A-6, s.1-52]: Kserokopia pozwu z dnia 4 kwietnia 2014 roku skierowanego
do Sadu Okregowego w todzi przez Gmine Dtutéw; odpowiedZ? Gminy Pabianice na pozew
sygn. akt IIC553/14 z dnia 2 czerwca 2014 roku oraz korespondencja prowadzona pomiedzy
gminami Dtutéw i Pabianice.

[2] Nieruchomos¢ gruntowa potozona w obrebie Pigtkowisko,
Nr ewidencyjny dziatki: 609/193 o powierzchni 95 m?

W dniu 19 stycznia 2012 roku wiasciciel dziatek 609/200 i 609/162 zwrdcit sie z
wnioskiem do Wdjta Gminy o sprzedaz sasiadujacej dziatki oznaczonej numerem
609/193 o powierzchni 95 m?, potozonej we wsi Pigtkowisko, ktéra ma poprawic
warunki zagospodarowania ww. dziatki Nr 609/200 (wyréwnanie ogrodzenia
posesji). Zgodnie z wypisem z planu zagospodarowania przestrzennego znak:
OSN.6727.84.2012 z dnia 14 lutego 2012 roku dziatka Nr 609/193 lezy w
kompleksie terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinna.

Wéjt Gminy powiadomit potencjalnego nabywce (pismo: OSN.6829.22/1/2012 z
dnia 6 lutego 2012 roku) o podjetych dziataniach podjetych w celu pozytywnego
zatatwienia wniosku (zlecenie wykonania operatu szacunkowego nieruchomosci;
przekazanie wniosku witasciwej komisji Rady Gminy w celu uzyskania opinii).

Wyceny wartosci nieruchomosci dokonat rzeczoznawca majatkowy o uprawnieniach
Nr 2427 nadanych przez Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa. W
operacie szacunkowym z dnia 20 lutego 2012 roku rzeczoznawca wycenit
przedmiotowg nieruchomos$¢ na kwote 9.393,00 zt netto, 11.553,39 zt brutto.

Rada Gminy Pabianice - na mocy uchwaty Nr XVII/142/2012 z dnia 27 lutego 2012
roku wyrazita zgode na sprzedaz w drodze bezprzetargowej nieruchomosci
gruntowej oznaczonej Nr 609/193 o powierzchni 95 m?, potozonej we wsi
Pigtkowisko, za cene ustalong w operacie szacunkowym.

Zgodnie z art.35 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, sporzadzono i
podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy. Wykaz wywieszono na okres od dnia 28 lutego do dnia 20
marca 2012 roku na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Pabianicach,
natomiast informacji o wywieszeniu tego wykazu nie podano do publicznej
wiadomosci w prasie lokalnej i na stronie internetowej Urzedu Gminy w
Pabianicach, do czego zobowigzywat art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie z przywolanym przepisem, ,wlasciwy organ
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sporzadza i podaje do publicznej] wiadomos$ci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21
dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu
tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w
prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego urzedu”.

Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami -
Krzysztof Denuszek poinformowat kontrolujacych (pismo bez numeru z
dnia 16 czerwca 2014 roku), ze ,,z uwagi na niewielka powierzchnie dziatki
zrezygnowano z publikacji w prasie informacji o wywieszeniu tego
wykazu, co potwierdza brak wycinka z gazety w aktach sprawy. Natomiast
o terminie zawarcia aktu notarialnego kupujacy zostali powiadomieni
telefonicznie dlatego brak jest pisma informujacego o tym fakcie”.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami -
Krzysztofa Denuszka z dnia 16 czerwca 2014 roku o nie publikowaniu w prasie lokalnej
informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy stanowi
zatgcznik nr 13 protokotu kontroli.

Z przeprowadzonych rokowan sporzadzony zostat protokot, ktéry podpisany zostat
przez Wojta Gminy Pabianice oraz nabywcéw nieruchomosci.

Zapfaty za nieruchomos$¢ w kwocie 11.553,39 zt kupujacy dokonat w dniu 27 marca
2012 roku (WB Nr 62).

Sprzedazy dokonano na podstawie aktu notarialnego Rep. akt A Nr 2112/2012 z
dnia 29 marca 2012 roku. Protokotem zdawczo-odbiorczym w dniu 29 marca 2012
roku Wéjt Gminy Pabianice przekazat nieruchomosé jej nabywcy. W protokole
zapisano, miedzy innymi, ze granice przedmiotowej nieruchomosci sg znane
nabywcy, a zatem nie bedg wznawiane.

W dniu 3 kwietnia 2012 roku podinspektor ds. gospodarki gruntami powiadomit
Referat Finansowy (pismo znak: OSN.6810.10.14.2012) o zbyciu przedmiotowej
nieruchomoéci, a w zwiazku z tym dziatka Nr 609/193 o powierzchni 95 m? o
wartosci ksiegowej 522,50 zt zostanie wykreslona z ewidencji mienia komunalnego
Gminy Pabianice. Poleceniem ksiegowania PK-14/12 z dnia 3 kwietnia 2012 roku
zdjeto ze stanu ksiegowego s$rodek trwaty o wartosci 522,50 zt.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2012 rok 2013 rok
Plan Pl_an po Wykonanie Plan Plgn po Wykonanie
zmianach zmianach
(zh) @) (zh) (zh (24) (zh
2.700,00 2.700,00 477,62 600,00 600,00 477,62
Dochody =z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu
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klasyfikowano w dziale 700, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i
nieruchomosciami, § 0470 — wptywy z opfat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci.

Z informacji uzyskanych od podinspektora Zbigniewa Urbanskiego wynika, iz w
latach 2012-2014 (I kwartat) kontrolowana jednostka nie oddawata nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste.

Uzytkowanie wieczyste

Stosownie do wykazu uzytkownikéw wieczystych w Gminie Pabianice w latach
2012-2013 zarejestrowano 3 uzytkownikow wieczystych, ktérym naliczone zostaty
roczne optaty z tego tytutu (OSP Pawlikowice — dziatka Nr 184 o powierzchni 5.158
m? oraz dwie osoby fizyczne - wiaéciciele dziatek oznaczonych numerami: 601 o
powierzchni 762 m? we wsi Bychlew i Nr 357/20 o powierzchni 154 m? we wsi
Pigtkowisko. taczna kwota naleznosci z tytutu opfat za uzytkowanie wieczyste w
poszczegdlnych latach objetych kontrolg wynosita 477,62 zt (83,88 zt + 189,10 zt +
240,00 zt +35,35).

W okresie objetym kontrola Wo6jt Gminy Pabianice nie dokonywat
wypowiedzenia dotychczasowej optaty rocznej za grunt oddany w
uzytkowanie wieczyste i nie ustalal nowych wyzszych optat z tego tytutu,
np. Ochotniczej Strazy Pozarnej w Pawlikowicach okreslono optate rocznag
w wysokosci 83,88 zt w grudniu 2000 roku (akt notarialny repertorium A
Nr 3370/2000 z dnia 12 grudnia 2000 roku) i od 2011 roku wysokosc¢
oplaty za uzytkowana dziatke o powierzchni ponad 5 tys. m? - nie ulegta
zmianie.

Kontrolg objeto terminowos$¢ wptat optaty rocznej za 2012 i 2013 rok stwierdzajac,
co nastepuje:

— w 2012 roku dwodch uzytkownikéw wieczystych wniosto optaty w ustawowym
terminie, tj. do dnia 31 marca 2012 roku. Trzeci uzytkownik uiscit optate w
wysokosci 240,00 zt po terminie, tj. 28 maja 2012 roku. Pismem znak:
FIN.3160.2.44.2012 z dnia 20 kwietnia 2012 roku wezwano zobowigzanego
do uregulowania w terminie 7 dni naleznej Gminie sumy. Od nieterminowej
zaptaty jednostka naliczyta i pobrata odsetki w wysokosci 5,00 zt oraz
obcigzyta kosztami upomnienia w wysokosci 8,80 zt;

— w 2013 roku jeden uzytkownik wieczysty dokonat wptaty w ustawowym
terminie, natomiast dwoch uzytkownikéw uiscito optate po terminie, tj. w
dniu 22 kwietnia 2013 roku - kwote 189,10 zt + koszty upomnienia 8,55
zt (powinno byc¢ 8,80 zt) + odsetki 1,35 zt oraz w dniu 28 maja 2012 roku
- kwote 240,00 zt + koszty upomnienia 8,80 zt i odsetki w wysokosci 4,36
zt. Wezwania do zaptaty Urzad przestat zobowigzanym w dniu 16 kwietnia
2013 roku (pisma znak: FIN.3160.2.61.2013 i FIN.3160.2.62.2013). W
wyniku kontroli stwierdzono, ze pismem znak: FIN.3160.2.61.2013 z
dnia 16 kwietnia 2013 roku Woéjt Gminy wezwal wieczystego
uzytkownika do uiszczenia naleznosci w kwocie 197,90 zt, z tego:
189,10 zi tytulem optaty za 2013 rok i 8,80 zt - koszty wezwania do
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zaptaty. W piSmie zaznaczono, iz odsetki za zwloke naliczone beda
od dnia 3 kwietnia 2013 roku. Na podstawie wyciagu bankowego Nr
81 z dnia 22 kwietnia 2013 roku stwierdzono, ze uzytkownik
dokonat wpitaty przelewem na rachunek biezacy Urzedu Gminy w
kwocie 199,00 zi. Powyzsza wptate zaksiegowano w nastepujacy
sposéb: [1] nalezno$¢ gtowna - 189,10 zi, [2] odsetki ustawowe -
1,35 zi, [3] koszty upomnienia - 8,55 zt (stad réznica wynoszaca
0,25 zi).

Kontrolujacy stwierdzili, ze w ewidencji ksiegowej gruntéw stanowiacych
zasO6b nieruchomosci Gminy Pabianice jako uzytkownik wieczysty figuruje
rowniez Polski Zwigzek Dziatkowcow w Warszawie Okregowy Zarzad
Lédzki z siedzibq w todzi, ktéry zostal zwolniony z obowiazku wnoszenia
optaty rocznej z tytutu uzytkowania nieruchomosci gruntowych potozonych
w miejscowosciach:

— Rydzyny - Rodzinny Ogrod Dziatkowy ,KAROLINKA”: dziatka Nr 469 o
powierzchni 28.285 m?, o wartosci - 98.997,00 zt (ksiega wieczysta KW
31909). Nieruchomos$¢ oddana przez Gmine Pabianice w uzytkowanie wieczyste
na podstawie aktu notarialnego repertorium A 4967/97 z dnia 18 grudnia
1997 roku;

— Pawlikowice - Rodzinny Ogréd Dziatkowy ,,SEONECZNA POLANA": dziatka 1/1 o
powierzchni 95.657 m?, o wartoéci - 382.624,00 zt (ksiega wieczysta KW
29284). Nieruchomos$¢ przekazana przez Gmine Pabianice w uzytkowanie
wieczyste na podstawie aktu notarialnego repertorium A 4960/97 z dnia 18
grudnia 1997 roku;

— Pawlikowice - Rodzinny Ogréd Dziatkowy ,POD LASEM”: [1] dziatka 126 o
powierzchni 6.965 m?, o wartoéci - 24.377,50 zi; [2] dziatka 128/2 o
powierzchni 28.474 m?, o wartoéci - 99.659,00 zt; [3] dziatka 129 o
powierzchni 40.494 m?, o wartoéci - 141.729,50 zt (ksiega wieczysta KW
31908/8). Ww. nieruchomosci gruntowe przekazane zostaty przez Gmine
Pabianice w uzytkowanie wieczyste na podstawie aktu notarialnego
repertorium A 4953/97 z dnia 18 grudnia 1997 roku.

W wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalna Izbe
Obrachunkowa w ktodzi w 2010 roku, Prezes RIO w piSmie znak:
WK.602/7/2011 z dnia 21 lutego 2011 roku zobowiagzat Wéjta Gminy
Pabianice Henryka Gajde do podjecia czynnosci w celu ustalenia optaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych na
rzecz Polskiego Zwiazku Dziatkowcow, na podstawie przepisow ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

W ramach kontroli zagadnienia dotyczgacego dochoddw z uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, kontrolujacy sprawdzili wykonanie przez Urzad Gminy ww. wniosku
pokontrolnego, ustalajac co nastepuje:

— Wéjt Gminy pismem znak: GGS.6810.12.2.2011 z dnia 20 kwietnia 2011 roku
wystgpit do Prezes Okregowego Zarzadu Dziatkowcow Polskiego Zwigzku
Dziatkowcdw o zawarcie aneksow do aktow notarialnych z dnia 18 grudnia 1997
roku, na podstawie ktorych Zwigzek ponositby optaty roczne z tytutu
uzytkowania wieczystego. Prezes Zarzadu - Izabela Ozegalska pismem
Ldz.667/RP/110/2011 z dnia 29 czerwca 2011 roku odmowita podpisania
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anekséw do uméw zawartych w 1997 roku korzystajac z praw nabytych na ich
podstawie.

W zwigzku z tym, iz wezwanie to nie doprowadzito do zawarcia aneksow do
aktow notarialnych, Wéjt Gminy Pabianice — powotujgc sie na art.72 ust.3 pkt
3a, art.73 ust.2, art.76 i art.78 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami — w dniu 9 wrzesnia 2011 roku wypowiedziat
Polskiemu Zwigzkowi Dziatkowcéw w Warszawie Okregowy Zarzad todzki
dotychczasowg wysokos$¢ stawki procentowej 0% na 1% optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego ww. gruntdéw, stanowigcych ogrody dziatkowe we
wsiach Rydzyny i Pawlikowice (pisma oznaczone numerami:
OSN.6810/126/2011, OSN.6810/127/2011 i OSN.6810/129/2011).
Jednoprocentowa stawka miata obowigzywac od dnia 1 stycznia 2012 roku.

Uzytkownik wieczysty - za posrednictwem ustanowionego petnomocnika - w
dniu 7 pazdziernika 2011 roku ztozyt trzy wnioski do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w todzi o ustalenie, ze aktualizacja optaty rocznej jest
nieuzasadniona. Wskazat, ze Gmina Pabianice aktami notarialnymi z dnia 18
grudnia 1997 roku przekazata w nieodptatne uzytkowanie wieczyste
przedmiotowe grunty. W kazdym akcie notarialnym zostat zawarty zapis o
zwolnieniu Polskiego Zwigzku Dziatkowcow z optat z tytutlu uzytkowania
wieczystego. Petnomocnik podnidst, ze zwolnienie z optat zwigzane byto z celem
przekazania nieruchomosci, a Polski Zwigzek Dziatkowcéw przeznaczenia
nieruchomosci nie zmieniat. Zdaniem Zwigzku zmiana stawki procentowej jest
niezasadna, bo zmienia¢ mozna stawke istniejacg, a taka nie zostata nigdy
ustalona. Petnomocnik zakwestionowat réwniez, aby podstawa wypowiedzenia
mogtby by¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 9 grudnia 2008 roku, ktérego
skutki rozcigga¢ sie mogq na przyszto$é, ale nie mogg ingerowa¢ w prawa
nabyte. Dodatkowo petnomocnik podnidst, ze zastosowana stawka 1 procent
tez nie jest wiasciwa, albowiem rodzinne ogrody dziatkowe spetniajag wazne
funkcje spoteczne i dziatajq ,non profit".

W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia 27 pazdziernika 2011 roku Urzad
Gminy w Pabianicach stwierdzit, ze okreslajac stawke procentowg optaty
rocznej opart sie na przepisie art.72 ust. 3 oraz art.73 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W rejestrze grunty przekazane pod ogrodki dziatkowe
figurujq jako uzytki rolne, a strona nie wskazata przepisu ustawy, ktory mogtby
miec¢ zastosowanie w sprawie. Zdaniem Gminy skoro ustalenie 1 procentowej
stawki optaty nie dotyczy minionego okresu czasu nie mozna moéwi¢ o dziataniu
prawa wstecz. W tym zakresie Gmina nie podzielita stanowiska RIO wyrazonego
w protokole kontroli kompleksowej z 2010 roku.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w todzi w dniu 29 grudnia 2011 roku
wydato trzy orzeczenia oznaczone sygnaturg: SK0.4985/2011, SK0O.4986/2011
i SK0.4987/2011, na mocy ktorych umorzyto postepowania w sprawie stawki
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej
zlokalizowanej w miejscowosciach: Rydzyny - Rodzinny Ogréd Dziatkowy
~KAROLINKA"; Pawlikowice - Rodzinny Ogrod Dziatkowy ,,SEONECZNA POLANA”
i Pawlikowice - Rodzinny Ogrod Dziatkowy ,,POD LASEM”.

SKO zwazyto, iz uzytkowanie wieczyste moze by¢ ustanowione na gruntach
bedacych  wiasnosécia  Skarbu  Panstwa  potozonych ~w  granicach
administracyjnych miast oraz na gruntach Skarbu Panstwa pofozonych poza
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tymi granicami, lecz witaczonych do planu zagospodarowania przestrzennego
miasta i przekazanych do realizacji zadan jego gospodarki, a takze na
granicach stanowigcych wtasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego - art.
232 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz.
93 ze zm.). Zgodnie z art. 238 powotanej ustawy, wieczysty uzytkownik uiszcza
przez czas trwania swego prawa optate roczng. Stosownie zas do tresci art. 72
ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego ustala sie wedtug stawki procentowej od ceny nieruchomosci
gruntowej okreslonej zgodnie z art. 67 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
tj. na podstawie jej wartosci okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego.

Wysoko$¢ stawek procentowych optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego jest uzalezniona od okreSlonego w umowie celu, na jaki
nieruchomos$¢ gruntowa zostata oddana (art. 72 ust.3 powotanej ustawy) i
wynosi m.in.: [1] od 0.3% za nieruchomosci przeznaczone na dziatalnosc
charytatywng oraz niezarobkowgq dziatalnos$¢ opiekuncza, kulturalng, lecznicza,
o$Swiatowg, wychowawczg, naukowg Ilub badawczo-rozwojowg; [2] za
nieruchomosci gruntowe oddane na cele mieszkaniowe, na realizacje urzadzen
infrastruktury technicznej i innych celéw publicznych oraz dziatalno$¢ sportowg
-1 % ceny (art. 72 ust. 3 pkt 4); [3] za pozostate nieruchomosci gruntowe - 3
% ceny (art. 72 ust.3 pkt 5).

Stosownie za$ do tresci art.221 ust.3 ustawy, jezeli przy oddaniu
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste nie zostat okreslony cel, na
ktéry nieruchomosé byta oddana, stawke procentowq optfaty rocznej przyjmuje
sie stosownie do celu wynikajgcego ze sposobu korzystania z nieruchomosci.
Oznacza to, ze do nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste bez
okreslenia celu jej zagospodarowania ustala sie stawke procentowg opfaty
rocznej odpowiadajacq aktualnemu celowi, na jaki wykorzystywana jest ta
nieruchomosg,

W przedmiotowej sprawie stwierdzi¢ nalezy, iz grunty stanowigce ogrody
dziatkowe we wsiach Rydzyny i Pawlikowice gm. Pabianice zostaty aktami
notarialnymi z dnia 18 grudnia 1997 roku oddane w uzytkowanie wieczyste na
rzecz Polskiego Zwigzku Dziatkowcéw w Warszawie. Gmina Pabianice, ktéra
oddata w nieodptatne uzytkowanie grunt w aktach notarialnych zwolnita z optat
z tytutu uzytkowania wieczystego Polski Zwigzek Dziatkowcow pod warunkiem
niezbywania prawa uzytkowania wieczystego tejze nieruchomosci przed
uptywem 10 lat, liczac od dnia zawarcia aktu.

Gmina Pabianice dokonujac wypowiedzenia powotata sie na wyniki kontroli
dokonanej w Gminie przez Regionalng Izbe Obrachunkowg, ktéra w ustaleniach
pokontrolnych zobowigzata Gmine Pabianice do ustalenia optat, z uwagi na
skutki wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 9 grudnia 2008 roku, ktéry to
wyrok uznat za niekonstytucyjny zapis art.10 ustawy z 8 lipca 2005 roku o
rodzinnych ogrodach dziatkowych.

W ocenie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, dokonanie wypowiedzenia
z art.72 ust.3 pkt 3a oraz z art. 73 ust.2 oraz art.76 i art.78 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami i przyjecie, ze dotychczasowa stawka optaty
wynosita zero (0 %), a takze ustalenia jej na 1% od dnia 1 stycznia 2012 roku
- W oparciu o ww. przepisy — nie bylo mozliwe. Polski Zwigzek Dziatkowcdéw
jako uzytkownik wieczysty nie tylko, ze nie posiadat ustalonej jakiejkolwiek
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stawki procentowej optaty, nie tylko nie posiadat jej ustalonej w wysokosci
zerowej, ale zostat od niej bezterminowo zwolniony droggq umowy
cywilnoprawnej zawartej pomiedzy Gming a Zwigzkiem. Stawka zerowa optaty
za uzytkowanie nie jest znana przepisom ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Kolegium stwierdzito, ze ,wszczecie postepowania na tej podstawie i
zastosowanie konstrukcji wypowiedzenia stawki procentowej opfaty
rocznej bylo nieuprawnione. Zdaniem SKO, Gmina Pabianice powinna
podjaé dziatania celem doprowadzenia do ustalenia stawki opftaty,
ktore to dziatania niejako juz zapoczatkowafa swym pismem z dnia
20 kwietnia 2011 roku, wzywajac do przystapienia do aneksu do
umowy. Zgodnie z przepisem art.73 ust.5 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wysokos¢ pierwszej opfaty i opfat rocznych oraz
udzielenie bonifikat i sposéb ich zaptaty ustata sie w umowie. W
przedmiotowej sprawie, skoro do tych ustalen w umowie nie doszlo,
lub tez ujmujac rzecz inaczej, doszfo w ten sposéb, ze uzytkownik z
optat zostat zwolniony, a obecnie - Gmina nie znajduje podstaw
prawnych do istnienie dalszego zwolnienia po stronie uzytkownika
wieczystego, mozna jedynie podja¢ stosowne dziatania na drodze
cywilnej. Instytucje prawne i tryb postepowania przewidziane w art.
78-81 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stuza do dokonywania
zmiany stawki procentowej opfaty (art. 73 ust.2 zd. Ostatnie), a nie
do jej ustalania. Jedynie przepis art. 221 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami reguluje kwestie braku okreslenia stawki
procentowej optaty i pozwata na jej okreslenie jednostronnie przez
organ , stosujac tryb postepowania przewidziany w art. 78-81 ustawy.
Przepis ten jednakze odnosi sie do sytuacji, gdy w umowie opfaty w
ogoble nie ustalono. W przedmiotowej sprawie mozna ewidentnie
stwierdzié, ze o istnieniu optaty organ wiedzial, ale w oparciu o
obowiazujace wowczas przepisy ustawy z 6 maja 1981 roku o
pracowniczych ogrodach dziatkowych sSwiadomie =z opfaty tej
uzytkownika zwolnit. Takie zwolnienie zawarte w umowie jest istotnym
sktadnikiem umowy cywilnoprawnej i organ administracji jakim jest
Samorzadowe Kolegium Odwofawcze nie ma prawnej mozliwosci
ingerowania w zapisy tej umowy, ich oceny i uchylenia obowigzywania
zapisow w niej zawartych, chociazby w kontekscie powotanego wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego. Podobnie wypowiadat sie Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 13 lutego 2009 roku II CSK 268/08.
Postanowienia art.221 u.g.n. maja charakter przepisu dostosowuja-
cego zasady ustalania opfat naleznych - od uzytkownikow wieczystych,
ktorzy prawo to uzyskali przed wejsciem w Zycie ustawy z 21 sierpnia
1997 roku (z dniem 1 stycznia 1998 roku) - do jej uregulowan”.

AKTA KONTROLI [A-7, s.1-30]: Kserokopia dokumentacji dotyczgca ustalenia optaty rocznej
za wieczyste uzytkowanie Polskiemu Zwigzkowi Dziatkowcéw Okregowy Zarzad +ddzki.

Do dnia zakonczenia kontroli niniejszego zagadnienia jednostka nie naliczyta
Polskiemu Zwiazkowi Dziatkowcow Okregowy Zarzad tédzki optaty rocznej za
wieczyste uzytkowanie nieruchomosci - na drodze postepowania cywilnego. Powod
niewystepowania z pozwem w przedmiotowej sprawie wyjasnit mec. Andrzej
Jankowski w wyjasnieniu ztozonym kontrolujgcym w dniu 17 czerwca 2014 roku.
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Wyjasnienie radcy prawnego Andrzeja Jankowskiego w sprawie nienaliczania Polskiemu
Zwigzkowi Dziatkowcdw Okregowy Zarzad toédzki optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego stanowi zatgcznik nr 14 protokotu kontroli.

Trwaly zarzad

Na podstawie przedtozonej dokumentacji zrodtowej stwierdzono, ze Gmina
Pabianice przekazata jednostkom os$wiatowym (szkotom podstawowym i
gimnazjom) i zaktadom opieki zdrowotnej (osrodkom zdrowia w Pawlikowicach i w
Petrykozach) w trwaty zarzad nieruchomosci gruntowe o tacznej powierzchni 59.836
m?, ktérych warto$¢ ksiegowa oszacowano na taczna kwote 8.901.464,16 zi
(budynki - 8.378.053,33 zt + grunty 523.410,73 zt). Gmina odstgpita od pobierania
optat z tytutu trwatego zarzadu, z uwagi na oddanie nieodptatne nieruchomosci w
celu prowadzenia dziatalnosci nalezacej do zakresu ich dziatania, tj. ksztatcenie i

wychowanie oraz opieka zdrowotna.

W latach objetych kontrolg, tj. 2012-2013, Gmina oddata na rzecz Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Gminnego Osrodka Zdrowia w Petrykozach - w trwaty
zarzad na czas nieokreslony - zabudowang nieruchomo$¢ potozong we wsi
Pawlikowice, oznaczong jako dziatki: Nr 229/4 o powierzchni 0,1272 ha, Nr 229/5 o
powierzchni 0,0283 ha, Nr 230/4 o powierzchni 0,1271 ha oraz Nr 230/5 o
powierzchni 0,0286 ha.

Dla ww. nieruchomosci zostata zatozona ksiega wieczysta KW LD1P/00054391/7.
Ponadto w sktad przekazywanych nieruchomosci weszty: nowy budynek osrodka
zdrowia o powierzchni uzytkowej 214,50 m?, wyposazenie budynku oraz znajdujace
sie na gruncie budowle (ogrodzenie, brama wjazdowa z furtka, utwardzenie kostkg
brukowa 630 m? oraz parking o powierzchni 236 m?).

PZOZ w dniu 5 listopada 2012 roku wystgpit z wnioskiem o przekazanie w trwaty
zarzad ww. nieruchomosci, z jednoczesnym udzieleniem bonifikaty od optat
rocznych w wysokosci 100%. Rada Gminy Pabianice uchwatg Nr XXVII/226/2012 z
dnia 3 grudnia 2012 roku wyrazita zgode na oddanie w trwaty zarzad
przedmiotowej nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Gminy Pabianice oraz udzielita
bonifikaty od optat rocznych za trwaty zarzad w wysokosci 100% optaty przez okres
trwatego zarzadu.

Decyzja Wéjta Gminy Pabianice Nr OSN.6846.3.1.2013 z dnia 4 stycznia 2013 roku
orzeczone zostato przekazanie na rzecz Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
Gminnego Os$rodka Zdrowia w Petrykozach w trwaty zarzad zabudowanej
nieruchomosci potozonej we wsi Pawlikowice oznaczonej jako dziatki o numerach:
229/4, 229/5, 230/4 i 230/5 wraz z wyposazeniem budynku. Przekazana
nieruchomos$¢ zajeta jest pod dziatalno$¢ leczniczg. Jako warto$é nieruchomosci
w kwocie 1.170.969,91 zi przyjeto cene za jaka nabyty zostat grunt oraz
cene za jaka wybudowany zostat budynek Osrodka Zdrowia wraz ze
wskazanymi elementami zagospodarowania nieruchomosci.

Wysokos$¢ opfaty rocznej ustalono na 0,3% ceny nieruchomosci: 1.170.969,91 zt x
0,3% = 3.512,91 zt. Od optaty rocznej z tytutu zarzadu zostata udzielona bonifikata
w wysokosci 100%.

Po uprawomocnieniu sie ww. decyzji Wéjta Gminy, w ,dniu 23 stycznia
2013 roku protokotem zdawczo-odbiorczym znak: OSN.6846.3.2.2013
nastapito przekazanie gminnej nieruchomosci w trwaty zarzad (wszystkie
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przedtozone do kontroli egzemplarze protokotu zdawczo-odbiorczego
podpisane zostaly tylko przez Wéjta Gminy Henryka Gajde, brak natomiast
w dokumencie wskazania i podpisu osoby przejmujacej przedmiotowag
nieruchomosc¢).

Ponadto kontrolujacym okazano protokét przekazania srodka trwatego PT -
6/12 wystawiony dnia 31 grudnia 2012 roku, na mocy ktéorego przekazano
Osrodek Zdrowia w Pawlikowicach Nr inwentarzowy 10642 o wartosci
poczatkowej 922.485,87 zI na rzecz PZOZ Osrodek Zdrowia w Petrykozach,
tj. przed wydaniem przez Wojta Gminy Pabianice decyzji Nr
OSN.6846.3.1.2013 z dnia 4 stycznia 2013 roku orzekajacej przekazanie na
rzecz Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej Gminnego Osrodka Zdrowia
w Petrykozach w trwaly zarzad zabudowanej nieruchomosci potozonej we
wsi Pawlikowice oznaczonej jako dziatki o numerach: 229/4, 229/5, 230/4
i 230/5 wraz z wyposazeniem budynku. Jako przekazujacy przedmiotowa
nieruchomos$¢ figuruje Wojt Gminy Henryk Gajda, a jako przyjmujacy -
glowny ksiegowy Osrodka Zdrowia w Petrykozach - Jan Obuszko.

W wyjasnieniu zlozonym w dniu 16 czerwca 2014 roku inspektor
Agnieszka Niezgoda - jako sporzadzajaca PT-6/12 - napisala, iz ,uzyskata
informacje z Referatu Gospodarki Gruntami i Nieruchomosciami, ze nowo
wybudowany Osrodek Zdrowia w Pawlikowicach zostanie przekazany w
trwaty zarzad do konca 2012 roku, w zwiazku z tym wystawita PT na dzien
31 grudnia 2012 roku. Nie s3 jej znane powody, dla ktérych pracownik
Referatu Gospodarki Gruntami i Nieruchomosciami sporzadzil protokoét
zdawczo-odbiorczy przedmiotowej nieruchomosci znak: OSN.6846.3.2.
2013 w dniu 23 stycznia 2013 roku”.

Wyjasnienie Agnieszki Niezgody ztozone w dniu 16 czerwca 2014 roku na okolicznosé
sporzgdzenia PT-6/12 stanowi zatqcznik Nr 15 protokotu kontroli.

Na podstawie PK-1/13 z dnia 28 stycznia 2013 roku polecono zdja¢ ze stanu
srodkow trwatych dziatki potozone w Petrykozach (powinno byé: w
Pawlikowicach): Nr 229/4 o powierzchni 0,1272 ha, Nr 229/5 o powierzchni
0,0283 ha, Nr 230/4 o powierzchni 0,1271 ha oraz Nr 230/5 o powierzchni 0,0286
ha - o tacznej wartosci kwocie 248.483,23 zt. Polecenie ksiegowania nie
zostalo sprawdzone i zatwierdzone przez uprawnionego pracownika
Urzedu. Widnieje na nim jedynie nieczytelny podpis sporzadzajacego. Nie
wskazano rowniez na jakich kontach zaksiegowana zostata ww. operacja.

Powyzej opisana sytuacja $wiadczy o braku komunikacji pomiedzy
poszczeglilnymi komodrkami organizacyjnymi Urzedu oraz o braku
nalezytego nadzoru ze strony kierownictwa Urzedu.

AKTA KONTROLI [A-8, s.1-16]: Kserokopia dokumentacji dotyczacej przekazania
nieruchomosci potozonych w Pawlikowicach w trwaty Zarzad Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej .

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skfadnikéw majatkowych

2012 rok 2013 rok

Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
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zmianach zmianach

18.000,00 18.000,00 12.730,09 15.000,00 15.000,00 12.698,79

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy klasyfikowano w dziale 700 - gospodarka
mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami, §0750
- dochody z najmu i dzierzawy skfadnikow majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych umdéw o podobnym charakterze.

Najem

Wedtug stanu na dzien 10 czerwca 2014 roku Gmina Pabianice nie posiada lokali
uzytkowych i nie zawarta zadnej umowy o0 najem takiego lokalu. Jednostka posiada
natomiast jeden lokal mieszkalny potozony w Petrykozach Nr 20.

Rada Gminy Pabianice uchwatg Nr XXV/166/2008 z dnia 1 pazdziernika 2008 roku
ustalita zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Pabianice. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego Nr 351 poz.3071 z dnia 19 pazdziernika 2008 roku.
W rozdziale 4 uchwaly okresSlone zostaty zasady dotyczace ustalania czynszu.
Stosownie do postanowien wynikajacych z § 10 ust.1 pkt 1 stawke bazowg czynszu
za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu ustala Wéjt Gminy.

W zakresie przestrzegania procedur oddawania nieruchomosci w najem, kontrolg
objeto najem ww. lokalu mieszkalnego, ustalajac co nastepuje:

— Umowa najmu lokalu mieszkalnego, potozonego w Petrykozach Nr 20 lok.1,
zostata zawarta w dniu 11 pazdziernika 2010 roku pomiedzy Gming
Pabianice - reprezentowang przez Woéjta Gminy Henryka Gajde - a najemcg
lokalu. Przedmiotem umowy byt lokal o powierzchni 42,23 m? skfadajacy sie
z dwoch pokoi i kuchni. Osobami uprawnionymi do zamieszkania w lokalu -
wraz z najemca - sq: (...)*8.

— Wynajmowany lokal potozony jest w Publicznym Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej - Gminnym Osrodku Zdrowia w Petrykozach, ktérego Gmina jest
wiascicielem.

— Lokal wyposazony jest w instalacje elektryczng, wodociggowq, kanalizacyjng
i centralnego ogrzewania.

— Czynsz najmu ustalono w wysokosci 87,85 zt miesiecznie (stawka bazowa
1,60 zt x 42,23 m? = 67,57 zt, zwiekszenia: za biezacaq wode - 20% oraz za
w.c., tazienke - 10%), zgodnie z ww. uchwatg Rady Gminy oraz
zarzadzeniem Nr 1/2009 Waéjta Gminy Pabianice z dnia 5 stycznia 2009 roku
w sprawie ustalenia stawki bazowej czynszu najmu. Ustalono, ze czynsz
bedzie ptatny z gory do 10-go kazdego miesigca.

— Oprécz czynszu najemca zobowigzany byt do uiszczenia optat za: [1] energie
elektryczng wediug wskazan licznika na podstawie odrebnej umowy; [2]

18 Wytgczono dane ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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scieki - na podstawie odrebnej umowy; [3] $Smieci - na podstawie odrebnej
umowy zawartej z EKOREGION Sp. z o0.0.; [4] centralne ogrzewanie - po
rozpoczeciu ogrzewania budynku przez wynajmujgcego. Na podstawie
aneksu Nr 1 z dnia 26 pazdziernika 2011 roku sporzadzonego do ww.
umowy najmu, czynsz najmu — w okresie od 15 pazdziernika do 15 kwietnia
- podwyzszono o kwote 211,15 zt z tytutu kosztéw centralnego ogrzewania.

Ponadto strony ustality, ze z tytutlu bezumownego korzystania z lokalu w
okresie od listopada 2009 roku do sierpnia 2010 roku, najemca zaptaci na
rzecz wynajmujgcego kwote 792,00 zt, w 6 ratach ptatnych od listopada
2010 roku (I rata - 146,00 zt, 5 rat po 130,00 zt).

Umowa weszta w zycie z dniem podpisania ze skutkiem od dnia 1 wrzesnia
2010 roku i zostata zawarta na czas trwania stosunku pracy (najemca
zatrudniona jest w charakterze pielegniarki w Gminnym Os$rodku Zdrowia w
Petrykozach).

Na podstawie rejestru dochodéw budzetowych (dziat 700, rozdziat 70005 §
0750) oraz wyciggdw bankowych - kontrolujgca stwierdzita, ze optaty z
tytutu najmu przedmiotowego lokalu w latach 2012-2013 uiszczane byty
terminowo:

Whptaty wniesione w 2012 roku Whptaty wniesione w 2013 roku
Numer Numer
Lp. Data wyciggu Kwota Data wyciagu Kwota
bankowego (zh) bankowego (zh)
(WB)
1. 09.01. 5 299,00 07.01 4 299,00
2. 06.02. 25 299,00 11.02. 30 299,00
3. 06.03. 46 299,00 06.03. 49 299,00
4. 10.04. 72 193,43 08.04. 71 193,43
5. 10.05. 93 87,85 09.05. 93 87,85
6. 08.06. 114 87,85 10.06. 115 87,85
7. 09.07. 135 87,85 05.07. 134 87,85
8. 09.08. 159 87,85 08.08. 159 87,85
9. 10.09. 181 87,85 10.09. 181 87,85
10. 08.10. 202 193,43 07.10. 201 193,43
11. 12.11. 227 299,00 12.11. 226 299,00
12. 10.12. 248 299,00 09.12. 245 299,00

Dzien 10 listopada 2012 przypadat w sobote, natomiast 10 lutego i 10 listopada

2013 roku - przypadaty w niedziele.

Dzierzawa

Zgodnie z o$wiadczeniem ztozonym przez podinspektora Zbigniewa Urbanskiego, w
latach 2012-2013 kontrolowana jednostka zawarta jedng umowe dzierzawy
nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Gminy Pabianice, potozonej we wsi Szynkielew
Nr 22 (dziatka 431/4).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Woéjt Gminy Pabianice sporzadzit i podat do

publicznej

wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w

dzierzawe pod uprawy rolne - na okres 1 roku. Wykaz wywieszono na tablicy
ogtoszen Urzedu w okresie od 19 stycznia do 9 lutego 2012 roku. Wnioski w formie
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pisemnej nalezato sktadaé¢ w sekretariacie Urzedu Gminy do dnia 9 lutego 2012
roku do godz.14:00.

Kontrolowana jednostka nie dopetnita ciazacego na niej obowiazku
wynikajacego z art.35.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2010 r. Nr 102,
poz.651 ze zm.), albowiem informacji o wywieszeniu tego wykazu nie
podata do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz
na stronach internetowych Urzedu Gminy w Pabianicach. Zgodnie z
przywotanym przepisem, wilasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe.
Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a
ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposoéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych wilasciwego urzedu.

Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami
potwierdzit fakt nieupublicznienia informacji o wywieszeniu wykazu w
prasie lokalnej oraz na stronach internetowych Urzedu Gminy w
Pabianicach

Wyjasnienie Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami
ztozone w dniu 16 czerwca 2014 roku stanowi zatgcznik Nr 16 protokotu kontroli.

W wyznaczonym terminie wptyngt tylko jeden wniosek, ztozony przez
dotychczasowego dzierzawce ww. dziatki, ktéry zwrdcit sie o przedtuzenie dzierzawy
na kolejny rok i na starych zasadach, to jest za kwote 281,29 zi.

Na mocy umowy z dnia 14 marca 2012 roku Gmina oddata w dzierzawe osobie
fizycznej grunt gminny o powierzchni 2.7420 ha, potozony we wsi Szynkielew Nr 22
(dziatka 431/4). Umowa zostala zawarta na okres 3 lat, mimo ze zaréwno
Woéjt Gminy w informacji o wykazie nieruchomosci przeznaczonej do
dzierzawy, jak i dzierzawca we wniosku o dzierzawe - wskazali okres
dzierzawy jako ,,1 rok”.

Roczny czynsz dzierzawny ustalono w kwocie 297,44 zt, ptatny za pierwszy rok
korzystania z dzierzawy, tj. rok 2012, w terminie do dnia 31 maja 2012 roku,
natomiast za kolejne lata dzierzawy czynsz ptatny do 15 marca kazdego roku. W §
4 umowy zapisano, Zze czynsz podlegac¢ bedzie aktualizacji na podstawie $redniej
ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatéw roku poprzedniego,
opublikowanego w Monitorze Polskim przez Prezesa GUS.

AKTA KONTROLI [A-9, s.1-6]: Kserokopia umowy dzierzawy, wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, wniosek o wydzierzawienie dziatki Nr 431/3 w
Szynkielewie, protokét negocjacji stawki czynszu.

Przed zawarciem umowy dzierzawy w dniu 8 marca 2012 roku wynegocjowano
stawki czynszu dzierzawnego gruntu rolnego o numerze ewidencyjnym 431/4 z
przeznaczeniem pod uprawy rolne. Na okolicznos¢ negocjacji spisany zostat
protokét. W negocjacjach udziat wzieli Wéjt Gminy Pabianice, podinspektor ds.
gospodarki gruntami oraz dzierzawca. W wyniku negocjacji pomiedzy stronami
ustalono, ze dotychczasowa wartos¢ stawki czynszu dzierzawnego gruntu rolnego
na terenie gminy Pabianice wynosita max. 281,29 zi. Stawka ta zostata obliczona na
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podstawie powierzchni dziatki, wskaznika szacunkowego gruntéw dla odpowiedniej
klasy bonitacyjnej, jak réwniez na podstawie komunikatu Prezesa GUS w sprawie
$redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatéw minionego roku.

Wartos¢ czynszu ustalona wg ww. wskaznikow wyniosta 552,77 zt (cena skupu zyta
- 74,18 zt/1dt). Wojt Gminy - zgodnie z uchwatg Nr XIV/122/2011 Rady Gminy
Pabianice z dnia 15 grudnia 2011 roku - przyjat cene skupu zyta w kwocie 40,00 zt
za 1 dt. Czynsz dzierzawny za dziatke 431/4 wyliczono w wysokosci 297,74 zi.
Dzierzawca przystat na zaproponowang przez wydzierzawiajacego stawke czynszu.

Rada Gminy Pabianice uchwatg Nr XLIII/364/2013 z dnia 2 grudnia 2013 roku w
sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta dla celdow podatku rolnego na 2014 rok,
obnizyta $rednig cene skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego - ogtoszong w
Komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2013
roku w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatdow bedacej podstawg
do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2014 (M.P. z 2013 r. poz.814) - z
kwoty 69,28 zt za 1 dt do kwoty 44,00 zt za 1 dt. W zwigzku z powyzszym
Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami w dniu
14 lutego 2014 roku powiadomit dzierzawce pismem znak: OSN.6827.4.2014 o
podwyzce wysokosci rocznego czynszu za 2014 rok do kwoty 329,99 zi.

Na podstawie dowodow ksiegowych kontrolujacy ustalili, ze dzierzawca w
poszczegdlnych latach dokonat wptat z tytutu czynszu dzierzawnego w nastepuja-
cych terminach:

— za 2012 rok -17.05.2012 roku kwota 297,74 zt - raport kasowy 93, KP
1576,

— za 2013 rok = 20 marca 2013 roku wptacit kwote 298,27 zt (czynsz 297,74 z
+ odsetki 0.53 zt) - raport kasowy Nr 55, KP 988;

— za 2014 rok - 18 kwietnia 2014 roku wptacit kwote 340,09 zt (czynsz 329,99
zt + odsetki 4,00 zt + koszty wezwania 6,10 zt) - raport kasowy Nr 75, KP
1446.

Wptywy z czynszu dzierzawnego zakwalifikowano jako dochody: dziat 700 rozdziat
70005 § 0750, natomiast z tytutu kosztéw upomnienia i odsetek: dziat 756 rozdziat
75618 § 0910; zaksiegowano na kontach: Wn 101 i Ma 221 oraz Wn 141 i Ma 101.

Test kontrolny dotyczacy procedur oddania nieruchomosci w najem i dzierzawe stanowi
zatgacznik Nr 17 protokotu kontroli.

3. Pozostate dochody

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

‘s iy Wysokos¢
Ilosc wyda!_nych _Wysokosc dochodéw Gminy
Rok decyzji wymierzonych optat .
ogotem
(szt.) (zH) ()
2012 49 20.904,05 28.627.126,62
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2013 30 9.943,37 29.640.484,15 ‘

Dochody wykonane Gminy w 2012 roku wyniosty ogétem 28.627.126,62 zt, w 2013
roku wyniosty 29.640.484,15 zt. Kwota uzyskanych dochodéw z tytutu zajecia pasa
drogowego w 2012 roku stanowita 0,07% dochoddéw wykonanych w danym roku. W
2013 roku stosunek ten wynosit 0,03% (9.943,37 z4/29.640.484,15 x 100%). Z
uwagi na fakt, iz wartosci te nie przekroczyty 0,3% wykonanych dochodéw w
danym roku ogdtem, odstgpiono od kontroli przedmiotowego zagadnienia.
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VIIl. WYKONANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej — 2013

1.1. Informacje ogdlne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pabianicach jest jednostkg organizacyjng
Gminy Pabianice, dziatajacq na prawach jednostki budzetowej, utworzong do
bezposredniego organizowania i realizacji zadan w zakresie pomocy spotecznej, na
podstawie uchwaty Zarzgdu Gminy Pabianice z dnia 29 grudnia 1994 roku. Osrodek
realizuje zadania wifasne gminy z zakresu pomocy spotecznej o charakterze
obowigzkowym oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane
przez gmine. Dziata na podstawie Statutu GOPS w Pabianicach, ktory stanowi
zatacznik 1 do uchwaty Rady Gminy Pabianice Nr XXXVII/314/2013 z dnia 24
czerwca 2013 roku, w okresie wczesniejszym obowigzywat statut zatwierdzony
przez Rade Gminy uchwatg Nr XXI/141/2004 z dnia 26 maja 2004 roku.

Dziatalnoscig Osrodka kieruje petnigca obowigzki kierownika MAGDALENA
MIELCZAREK, zatrudniona na tym stanowisku od dnia 1 stycznia 1995 roku przez
Zarzad Gminy Pabianice (uchwata Nr 8/1994 z dnia 29 grudnia 1994 roku). Wyzej
wymieniona legitymuje sie wyksztatceniem, wymaganym przepisami art.122 ust.1
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz.U. z
2013 roku, poz.182 ze zm.).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku zadania pomocy spotecznej realizowato
7 pracownikéw, w tym: kierownik Osrodka, gtéwny ksiegowy, pracownicy socjalni - 3
osoby, asystent rodzinny (1/2 etatu) i pomoc biurowa (1/2 etatu) - 1 pracownik
obstuguje dwa stanowiska pracy, starszy administrator.

Wéjt Gminy Pabianice - na mocy wydanych decyzji - upowaznit kierownika Os$rodka
do zatatwiania nastepujacych spraw:

— wydawanie decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwoséci gmin (art.110 ust.7 ustawy
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej - pismo znak: 0113/1/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 roku);

- prowadzenia postepowan i wydawanie decyzji w sprawach dotyczacych
$wiadczen rodzinnych na podstawie art.20 ust.3 ustawy z dnia 28 listopada
2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz.U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 992 ze zm.) — - pismo znak: 0113/5/05 z dnia 29 sierpnia 2005 roku;

- prowadzenia postepowan w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych, stosownie do
przepiséw wynikajacych z art.12 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tekst jednolity Dz.U. z 2012
r., poz.1228 ze zm.) - pismo znak: 0113/7/08 z dnia 1 wrzesnia 2008 roku;
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wykonywania wszelkich zadan w imieniu Gminy, okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 roku
(Dz.U. z 2011 r. Nr 155, p0oz.921) - wydanym na podstawie art.73a ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz.415 ze zm.) - dotyczacych
organizacji prac spotecznie uzytecznych na terenie wtasciwej gminy oraz
wykonywania zadan natozonych na gmine na mocy porozumien zawieranych
pomiedzy Starostgq Pabianickim a Gming Pabianice - pismo znak:
SOR.0052.1.2012 z dnia 16 stycznia 2012 roku.

1.2. Wykonanie zadan finansowych w 2013 roku

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pabianicach w 2013 roku realizowat
nastepujace zadania finansowe:

Wyszczegdlnienie 20%23*)rok

Dziat 852 Rozdziat 85202 (zakup ustug przez JST przez inne JST) 50 782,67
Dziat 852 Rozdziat 85203 (osrodki wsparcia) 10 844,86
Dziat 852 Rozdziat 85204 (rodziny zastepcze) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85212 ($wiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu 1 242 498,16
alimentacyjnego i sktadki na ubezpieczenie spoteczne), w tym s$rodki wiasne 5.350,00
Dziat 852 Rozdziat 85213 (sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za 17 581,02
osoby pobierajgce $wiadczenia), w tym dofinansowanie zadan wtasnych 10.600,00
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na

- : ! h - 148 871,65
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85216 (zasitki state) 128 631,50
Dziat 852 Rozdziat 85219 (koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy Spotecznej) 424.112,51
Dziat 852 Rozdziat 85228 (ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi) 766,00
Dziat 852 Rozdziat 85295 - pozostata dziatalnosc. 210 234,30

W 2013 roku Osrodek realizowat ww. zadania w oparciu o:

taczne
niepien
(47%),

—  Sw

ustawe o pomocy spofecznej, w ramach ktorej realizowat zadania ustawowe oraz program unijny
,Droga do aktywno$ci zawodowej” oraz rzgdowy program — dozywianie

wydatki na pomoc spoteczng w formie $wiadczen pienieznych i
ieznych wyniosty - 447.479,00 zt, w tym dotacja w wysokosci 211.875,00 zt

iadczenia obligatoryjne:

a. zasitki state — 27 os6b na kwote 128.631,50 zi;
b. zasitki okresowe — 68 0s6b na kwote - 19.501,00 zt (Srodki wtasne,
61.011 zt — dotacja Wojewody tddzkiego);

c. optacenie schroniska dla bezdomnych - 2 osoby na kwote 8 259 zt;

d. positki dla 129 os6b na kwote 89.994 zt plus $wiadczenia na zakup
positkow — 12.140 zt;

e. sprawienie pogrzebu — 1 NN- 2.930 z;

f. odptatnos$¢ za Dom Pomocy Spotecznej - 2 osoby - 50.783 zi;

g. o$rodek wsparcia - 3.776 z;

h. ustugi opiekuncze - 766 zt (3 osoby objete opiekg domowg ) -

zatrudnienie opiekunki na umowe zlecenie — 704 zt z utrzymania osrodka.
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— Swiadczenia fakultatywne: zasitki celowe przyznano 109 rodzinom na kwote
63.463 zt (w tym zasitek celowy specjalny dla 47 rodzin na kwote 27.280

zt).
S . d . I_ osrodek
wiadczenia wyptacone w ...
DPS 2013r. %
11%
. P
zdarzem% zasitek staty
losowe 0
28%
2% cewe z. okresowe
ustugi 14% dotacja
opiekuncze 14%
positek- 0% positek- z.okresowe
dotacja wtasne schronienie  wtasne
5% 18% 2% 4%

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku 2013 z terenu gminy Pabianice w
Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowane byly 284 osoby, w tym 84 korzystato ze
wsparcia osrodka, co oznacza, iz 29,6 % bezrobotnych oséb w gminie korzysta z
pomocy spotecznej.

Liczba mieszkancéw gminy stanowi 6.562, z tego 7% korzysta z pomocy Osrodka.

W 2013 roku pomocg byty objete 164 rodziny, liczba os6b w rodzinach - 465 z
podziatem na osoby w wieku 0-17 lat - 169, w wieku 66 i powyzej — 21 oséb i w
wieku produkcyjnym - 274 osoby. Spos$réd 84 bezrobotnych korzystajacych ze
wsparcia osrodka 46 korzysta z pomocy - 3 i wiecej, a 18 - wiecej niz przez 6
miesiecy w roku. Najczestszym powodem ubiegania sie o pomoc jest bezrobocie -
77 rodzin, niepetnosprawnos¢ - 73 rodziny.

Realizacja projektu ,Droga do aktywnosci zawodowej”

W latach 2009-2013 - z przerwg w roku 2010 - w projekcie wziety udziat 43 osoby,
w tym 28 bezrobotnych (7 os6b podjeto zatrudnienie). Koszt projektu 318.714 zt, w
tym $rodki witasne 33.465 zt nie zwiekszajace budzetu.

W 2013 roku do projektu przystgpito 13 nowych beneficjentow oraz 1 osoba
kontynuowata projekt z 2012 roku poprzez edukacje w szkole policealnej. Projekt
obejmowat udziat wszystkich uczestnikdw w zajeciach z doradca zawodowym: 50
godzin grupowych plus 2 godziny indywidualne, 3-dniowy wyjazd na trening
interpersonalny, szkolenia podwyzszajgce kwalifikacje; kurs prawa jazdy - 6 osob,
kurs pilarza - 1 osoba, kurs ksiegowosci — 1 osoba, kurs opiekuna oséb starszych —
1 osoba (obecnie zatrudniona jako opiekunka w Osrodku), kurs sekretarki - 1
osoba, kurs gastronomiczny - 1 osoba, kurs przedstawiciela handlowego - 1 osoba.
Wszystkie osoby wziety udziat w: [1] jednodniowej wycieczce do Warszawy, [2]
przedstawieniu teatralnym oraz wigilii w restauracji ,Salem” wraz z rodzinami -
kazda z o0sOb otrzymata prezent w postaci kosmetykdéw oraz produktow
chemicznych.
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— ustawe o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w ramach ktorej

opracowuje corocznie i realizuje Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

Zgodnie z uchwalonym przez Rade Gminy programem profilaktycznym w 2013 roku
zrealizowano nastepujace zadania:

terapia z rodzing z problemem alkoholowym i ofiarami przemocy - zostata
zawarta umowa z gabinetem psychologicznym, realizujacym ustugi
terapeutyczne. Terapig objeto 11 oséb, w tym 2 dzieci - plan 3.500,00 z,
realizacja 3.420,00 zt;

ob06z socjoterapeutyczny - plan 7.000,00 zt - zadanie nie zostato zrealizowane
z uwagi na brak zainteresowania;

badania przeprowadzone przez biegtego w zwigzku ze skierowaniem sprawy do
sadu o przymusowe leczenie odwykowe - skierowano 5 o0sob, wykorzystano
$rodki na kwote 1.334,00 zt z 1.000,00 zt zaplanowanych;

na dziatania zespotu interdyscyplinarnego przewidziano w planie 500,00 zi,
zrealizowano wydatki na kwote 1.721,00 zt: na wyrobienie pieczatki dla
przewodniczgacej zespotu interdyscyplinarnego, zakup artykutédw spozywczych
na 4 posiedzenia oraz zakup materiatdw edukacyjnych w postaci teczki
procedur przeciwdziatania przemocy oraz szkolenia dla 11 cztonkdw zespotu
interdyscyplinarnego w zakresie ,Niebieskiej Karty”;

zakup fachowej literatury - plan 200,00 zt - zadanie niezrealizowane;

optacenie wstepu na ptywalnie dla uczniow - z planu w kwocie 12.000,00 zt
zrealizowano kwote 13.520,00 zt za 61 wejsS¢ na basen w ciggu 9 miesiecy;

dziatania profilaktyczne na terenie Gimnazjum w Pigtkowisku: plan 7.000,00 zt,
wykonanie 7.216,00 zt (realizacja programu profilaktycznego ,NOE”, zajecia z
seksuologii z klasg III w ciggu 10 godzin lekcyjnych, maraton pisania listow);

dziatania profilaktyczne na terenie Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w
Pigtkowisku: plan 7.000,00 zt, wykonanie 6.044,00 zt (realizacja programoéw
profilaktycznych ,Debata”, , Cukierki”, ,Magiczne krysztaty”, ,Ratujemy i uczmy
ratowac”, udziat w imprezach kulturalnych (teatr), zakup nagréd na finat
programu ,, Cata Polska czyta dzieciom”, zakup poczestunku na przedstawienie o
prawach dziecka, wyktad na zajeciach dotyczacych zdrowego stylu zycia,
nagrody na konkurs ,Mam talent”);

dziatania profilaktyczne na terenie Szkoty Podstawowej w Pawlikowicach: plan
7.000,00 zt, wykonanie 4.722,00 zt (udziat w imprezach kulturalnych (teatr),
realizacja programéw profilaktycznych ,Stop dopalaczom”, ,Cukierki”,
,Debata”, nagrody na konkursy ,Mam talent” i na najciekawszg dekoracje
Swigteczno-zimowa, zajecia z dogoterapii i origami, szkolenie uczniéw z zakresu
pierwszej pomocy medycznej);

dziatania profilaktyczne na terenie Szkoty Podstawowej w Bychlewie: plan
7.000,00 zt , wykonanie 8.695,00 zt (zajecia z tenisa stotowego, realizacja
programéw profilaktycznych ,Cukierki” i ,Debata”, szkolenie z pierwszej
pomocy medycznej, rappedagogia, projekt profilaktyczny ,Stres - wrdg, czy
przyjaciel”);
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— dziatlania profilaktyczne na terenie Szkoty Podstawowej w Petrykozach: plan
7.000,00 zt, wykonanie 7.294,00 zt (realizacja szkolnego projektu ,Zyj zdrowo i
kolorowo”, zajecia ,Szlakami gingcych zawodow”, zakup nagréd na finat
programu ,,Cata Polska czyta dzieciom”, szkolenie z zakresu pierwszej pomocy
medycznej, program , Bezpieczna szkota”, udziat w imprezach kulturalnych, cykl
profilaktyczny ,Zyj z pasja).

— dziatania dodatkowe - wydatki w wysokosci 2.107,00 zt poniesiono na:
poczestunek w czasie pikniku ,Energetyczny tornister” - 17 dzieci otrzymato
wyposazone tornistry do szkoty, przeprowadzono szkolenie w 16 punktach na
temat ,Jak odmawia¢ matolatom?”.

Z zaplanowanych srodkéw w wysokosci 62.000,00 zt, zwrdcono do budzetu Gminy
kwote 5.377,93 zt. Do GKPIiRPA - celem skierowania na przymusowe leczenie
odwykowe - zgtoszono 14 0s6b, do sadu wystgpiono z wnioskiem o przymus wobec
6 0sob. W 2013 roku odbylo sie 16 posiedzen komisji, 3 osoby podjety - po
rozmmowach motywujgacych - dobrowolne leczenie.

— ustawe o systemie o$wiaty - na podstawie uchwaty Rady Gminy z czerwca 2011 roku
upowazniajgcej kierownika OS$rodka do prowadzenia postepowari w sprawach przyznania
Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym

Przyznano stypendia dla 76 uczniow na kwote 13.835,40 zt (plan 30.000,00 zt).
Zgodnie z regulaminem S$rodki wyptacane byty w 4 transzach. Warunkiem wyptaty
transzy kolejnej byto rozliczenie sie fakturami z otrzymanych $rodkdw.

— ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - na podstawie uchwaty Rady
Gminy z pazdziernika 2012 roku wyznaczajacej O$rodek Pomocy jako podmiot wiasciwy do
realizacji zadania w zakresie wspierania rodziny, w ramach ktérej GOPS opracowat i
realizuje Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013-2015

Realizowane sg ustugi asystenta rodziny — pracownik socjalny wystgpit o objecie 5
rodzin tg formg opieki. W 2013 roku zadne dziecko nie zostato objete pieczg
zastepczg (rodzina zastepcza, dom dziecka).

— ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, realizujgc od marca 2011 roku Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie oraz kierujgc
pracami powofanego przez Wojta Gminy zespotu interdyscyplinarnego — przewodniczacq
zespotu jest pracownik socjalny GOPS

Do zespotu wptyneto 11 Niebieskich Kart, utworzono 9 grup roboczych, w zwigzku z
przemocg 4 osoby jej doznajace skorzystaty z 25 godzin terapii u psychologa, 1
osoba stosujgca przemoc odbywata terapie.

—  upowaznienie Wojta Gminy Pabianice udzielone kierownikowi O$rodka do wykonywania
zadan dotyczacych organizacji prac spofecznie uzytecznych

Udziat w pracach spotecznie uzytecznych wzieto 29 oséb - $rodki wtasne 45.365,20
zt (plan 46.166 zt,00), dotacja z Urzedu Pracy - 8.684,80 zt (plan — 9.043,42 zt).
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— ustawe o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych - na
podstawie upowaznienia wojta gminy od lutego 2008r.

Wydano 4 decyzje uprawniajace do bezptatnych swiadczen zdrowotnych
— ustawe o $wiadczeniach rodzinnych - na podstawie upowaznienia Wéjta Gminy

W 2013 roku 374 dzieciom wyptacono zasitek rodzinny na kwote 617.764,00 zi.
Jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka wyptacono 50 matkom na
taczng kwote 50.000,00 zt. Dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia
dziecka - wyptacono 24 osobom na kwote 24.000,00 zt. Liczba oséb, na ktore
wyptacono zasitek pielegnacyjny - 106 na kwote 180.540,00 zt. Swiadczenie
pielegnacyjne -otrzymato 28 osdéb na taczng kwote 202.307,00 zt. Dziewie¢ oséb
utracito prawo do s$wiadczenia pielegnacyjnego po dniu 30 czerwca 2013 roku.
Specjalny zasitek opiekunczy otrzymujg 2 osoby na kwote 5.200,00 zi.

— ustawe o pomocy osobom uprawnionym do alimentow - na podstawie upowaznienia Woéjta
Gminy Pabianice do prowadzenia postepowar w sprawach $wiadczer z funduszu
alimentacyjnego oraz upowaznienia Rady Gminy w sprawie upowaznienia kierownika GOPS do
podejmowania dziatan wobec dfuznikow alimentacyjnych

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyptacono 28 dzieciom na kwote
94.120,00 zt. Liczba dtuznikéw alimentacyjnych - 24, w tym: 10 - z terenu gminy
Pabianice, 14 - mieszkajacych na terenie innych gmin. Wobec dtuznikéw
podejmowane byty ustawowo przewidziane dziatania, jak: [1] przeprowadzenie
wywiadu alimentacyjnego oraz odebranie zeznania majatkowego - 7; [2]
przekazanie informacji do Urzedu Pracy o potrzebie aktywizacji — 4; [3] przekazanie
komornikowi sgdowemu informacji o podjetych dziataniach wobec dtuznika - 7; [4]
wydano 15 decyzji o zwrocie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego; [5]
wystawiono 54 tytuty wykonawcze, kwota zwrdcona przez dtuznikéw w 2013 roku -
stanowita 20.742,00 zt.

Ponizej przedstawiono procentowy udziat poszczegdlnych wydatkow w wydatkach
ogo6tem zaplanowanych w budzecie GOPS w 2013 roku:

— 51% - a wiec najwiecej - stanowig w budzecie wydatki na s$wiadczenia
rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe;

— 18% wydatkéw to utrzymanie Osrodka (od 2010 roku pozostajg na tym
samym poziomie);

— 9% - dozywianie oraz prace spotecznie - uzyteczne (udziat wydatkow na te
dziatania rosnie systematycznie od 2012 roku);

— 6% - zasitki celowe i okresowe;

— 5% - zasitki state;

— 3% - projekt unijny ,,Droga do aktywnosci zawodowej”;

— po 2% - stanowity wydatki na: przeciwdziatanie alkoholizmowi, domy
pomocy spotecznej raz stypendia socjalne dla uczniéw;

— 1% - sktadki na ubezpieczenia zdrowotne;

— ponizej 1%: osrodki wsparcia, schronisko oraz ustugi opiekuncze.
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1.3. Kontrola prawidtowosci udzielonych swiadczen
z pomocy spotecznej — 2013 rok

Pomoc spoteczha ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktéorych nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujac wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomocy udzielano osobom i rodzinom, w
szczegllnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby Ilub ciezkiej choroby, przemocy w
rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych, braku umiejetnosci w
przystosowaniu do zZycia miodziezy opuszczajacej placéwki opiekunczo-
wychowawcze, trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu
lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub
ekologicznej.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 roku w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z
pomocy spotecznej (Dz.U. z 2012 r. poz.823), prawo do $wiadczen pienieznych w
2013 roku przystugiwato osobom i rodzinom, ktérych posiadane dochody nie
przekraczaty kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o prég interwencji
socjalnej. Od dnia 1 pazdziernika 2012 roku dla osoby samotnie gospodarujacej jest
nim dochdd nie przekraczajacy kwoty 542 zt, natomiast dla osoby w rodzinie -
kwota 456 zt. Rada Gminy Pabianice nie skorzystata z mozliwosci i nie podejmowata
uchwat w sprawie podwyzszenia kwot uprawniajacych do zasitkow okresowego i
celowego.

W ramach zadan wiasnych Osrodek przyznat w 2013 roku — na podstawie decyzji -
Swiadczenia 274 osobom na taczng kwote 396.696,00 zt. Wykonanie zadan
finansowych w 2013 roku przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Pabianicach
ksztattowato sie nastepujaco:

Liczba
0sob,
ktorym .
Rodzaj pomocy przyznano éwLi:gE;eh K\(A;?)ta
decyzjq
Swiadcze-
nia

Zasitki state 27 292 128.632,00

Srodki wiasne X X 0,00

dotacja X X 128.632,00
Zasitki celowe i pomoc w naturze, w tym zasitki specjalne 110 85.603,00
celowe
Zasitki okresowe - ogdtem, w tym: 68 240 80.512,00

$rodki wiasne X X 19.501,00

dotacja X X 61.011,00
Ustugi opiekuncze 3 146 766,00
Progr;’am ,,Pgmgc panstwa w zakresie dozywiania” (liczba 127 15.132 89.214,00
ucznidow dozywianych)
Liczba osdb skierowanych do Domu Pomocy Spotecznej 2 24 50.783,00
Sprawienie pogrzebu 1 1 2.930,00
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Wyrywkowej kontroli poddano prawidtowosé udzielonych swiadczen w 2013 roku
oraz I kwartale 2014 roku, badajac dokumentacje dotyczaca zasitkow okresowych
i statych.

Zasitki okresowe

Stosownie do przepisow wynikajacych z art.38 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spotecznej, zasitek okresowy przystuguje w szczegolnosci ze wzgledu na
dtugotrwata chorobe, niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwos$¢ utrzymania lub
nabycia uprawnien do swiadczen z innych systemoéw zabezpieczenia spotecznego:
osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdéd jest nizszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej; rodzinie, ktorej dochdd jest nizszy
od kryterium dochodowego rodziny.

Na wyptate w 2013 roku zasitkdbw okresowych 68 osobom w fgcznej kwocie
80.512,00 zt (ogdtem 248 Swiadczen), srodki pochodzity z: [1] budzetu Wojewody
todzkiego - 61.011,00 zt oraz [2] z budzetu Gminy w wysokosci 19.501,00 zt.

Kontrolg objeto nastepujace decyzje dotyczace przyznania zasitkdw okresowych w
2013 roku, stwierdzajac co nastepuje:

— decyzja Nr GOPS.4511.53.2013 z dnia 19 czerwca 2013 roku przyznajaca
zasitek okresowy w okresie od 1 czerwca do 31 lipca 2013 roku w wysokosci
300,00 zt, (...)*%;

— decyzja Nr GOPS.4511.64.2013 z dnia 20 czerwca 2013 roku przyznajaca
zasitek okresowy w okresie od 1 czerwca do 31 sierpnia 2013 roku w
wysokosci 450,00 zt, (...)%°;

— decyzja Nr GOPS.4511.75.2013 z dnia 26 sierpnia 2013 roku przyznajaca
zasitek okresowy w okresie od 1 do 31 sierpnia 2013 roku w wysokosci 500,00
zh ()2

— decyzja Nr GOPS.4511.109.2013 z dnia 25 listopada 2013 roku przyznajaca
zasitek okresowy w okresie od 1 listopada do 31 grudnia 2013 roku w
wysokosci 460,00 zt, (...)*.

19 Wytgczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zasitki state

Zasitek staty - jest to Swiadczenie przystugujace na podstawie art. 37 ustawy
0 pomocy spotecznej osobom catkowicie niezdolnym do pracy z powodu wieku lub
niepetnosprawnosci, spetniajgcym kryterium dochodowe i stanowi uzupetnienie
dochodu tych oséb do kryterium ustawowego. Zasitek staty ustala sie w wysokosci:

— w przypadku osoby samotnie gospodarujacej - réznicy miedzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym,
ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 529 zt miesiecznie,

— w przypadku osoby w rodzinie - réznicy miedzy kryterium dochodowym na
osobe w rodzinie, a dochodem na osobe w rodzinie.

Kwota zasitku nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesiecznie.

W 2013 roku dokonano wyptaty zasitkdw statych 27 osobom (292 $wiadczenia) w
tacznej kwocie 128.631,50 zt. Na wyptate zasitkdw statych GOPS otrzymat z budzetu
Wojewody tddzkiego srodki w wysokosci 128.632,00 zt.

Wyrywkowg kontrolg objeto nastepujace decyzje dotyczace wyptate zasitkdw statych
w 2013 roku oraz w I kwartale 2014 roku:

— decyzja Nr GOPS.4510.9.2013 z dnia 27 wrzesnia 2013 roku przyznajaca
zasitek staty w kwocie 529,00 zt od dnia 1 sierpnia 2013 roku - bezterminowo.

()%

— decyzja Nr GOPS.4510.6.2013 z dnia 10 lipca 2013 roku przyznajgca zasitek
staty w kwocie 389,00 zt w okresie od dnia 1 czerwca 2013 roku -
bezterminowo, (...)%*;

— decyzja Nr GOPS.4510.7.2013 z dnia 10 lipca 2013 roku przyznajgca zasitek
staty w kwocie 389,00 zt w okresie od dnia 1 czerwca 2013 roku -
bezterminowo, (...)%°;

— decyzja Nr GOPS.4510.8.2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 roku przyznajaca
zasitek staty w kwocie 529,00 zt od dnia 1 sierpnia 2013 roku - bezterminowo.

(..)%.;

— decyzja Nr GOPS.4510.3.3.2014 z dnia 11 marca 2014 roku zmniejszajaca -
od dnia 1 lutego 2014 roku - wysoko$¢ zasitku statego z 355,12 zt na kwote
242,99 zt - bezterminowo. (...)%’.

23 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Prawidlowosé wyptat swiadczen skontrolowano na podstawie wyciggdw bankowych
oraz list wyptat - przelewdw oznaczonych numerami:

GOPS.452.53.2014 z dnia 26 lutego 2014 roku - na tgqczng kwote 8.773,82
zt (WB Nr 37, poz.38);

GOPS.452.83.2014 z dnia 27 marca 2014 roku - na tgqczng kwote 7.800,60
zt (WB Nr 59, poz.26);

GOPS.452.184.2013 z dnia 30 lipca 2013 roku - na taczna kwote 778,00 zt
(WB Nr 140 poz.2);

GOPS.452.161.2013 z dnia 27 czerwca 2013 roku - na taczng kwote 300,00
zt (WB Nr 118, poz.9);

GOPS.452.163.2013 z dnia 26 czerwca 2013 roku - na taczng kwote 450,00
zt (WB Nr 117, poz.38);

GOPS.452.175.2013 z dnia 19 lipca 2013 roku - na taczng kwote 2.734,50 zt
(WB Nr 135, poz.18 i 23);

GOPS.452.181.2013 z dnia 19 lipca 2013 roku - na taczng kwote 1.836,00 zt
(WB Nr 135, poz.28);

GOPS.452.203.2013 z dnia 28 sierpnia 2013 roku - na tgczng kwote
3.488,00 zt (WB Nr 158, poz.28);

GOPS.452.224.2013 z dnia 16 wrzesnia 2013 roku — na taczng kwote 600,00
zt (WB Nr 172, poz.5);

GOPS.452.239.2013 z dnia 1 pazdziernika 2013 roku - na taczng kwote
1.058,00 zt (WB Nr 183, poz.2);

GOPS.452.261.2013 z dnia 29 pazdziernika 2013 roku - na taczng kwote
9.680,76 zt (WB Nr 200, poz.14);

GOPS.452.264.2013 z dnia 2 listopada 2013 roku - na tgczng kwote
1.074,96 zt (WB Nr 204, poz.1);

GOPS.452.284.2013 z dnia 27 listopada 2013 roku - na faczng kwote
9.091,84,00 zt (WB Nr 219, poz.27);

GOPS.301.284.2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku - na taczng kwote
1.050,00 zt (WB Nr 234, poz.4);

GOPS.301.309.2013 z dnia 19 grudnia 2013 roku - na taczng kwote
7.046,67 zt (WB Nr 236, poz.25 i 38).

W wyniku kontroli wymienionych powyzej decyzji o przyznaniu zasitku okresowego
i zasitku statego oraz wskazanych list wyptat - stwierdzono, co nastepuje:

Wyptata $wiadczen nastepowata na podstawie decyzji wydawanych przez
Kierownika Osrodka, zawierajacych informacje wymagane przez art.107
ust.1 kodeksu postepowania administracyjnego oraz w terminach
wskazanych w decyzjach.

W aktach $wiadczeniobiorcow znajdowaty sie niezbedne dokumenty
dokumentujace sytuacje materialng i rodzinng (tj.: wywiad Srodowiskowy
przeprowadzony przez pracownika socjalnego oraz jego aktualizacje,
zaswiadczenia o wysokosci wynagrodzenia, zaswiadczenia z urzedu pracy
dotyczace pobierania zasitkow dla bezrobotnych, odcinki emerytur i rent,
dokumenty potwierdzajgce aktywne poszukiwania pracy, itp.).

27 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— Wysoko$¢ dochodu uprawniajgcego do otrzymania zasitku ustalana byta w
sposob prawidtowy, zgodny z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej. W aktach podopiecznych wybranych do kontroli nie
stwierdzono przypadku, aby dochdd rodziny przekraczat ustawowe kryterium
dochodowe. Ustalajgc wysoko$¢ zasitku brano pod uwage rzeczywiste
potrzeby rodziny, jak i mozliwosci finansowe GOPS.

— Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej przyznawano i wyptacano za
okres miesigca kalendarzowego, poczgwszy od miesigca, w ktérym zostat
ztozony wniosek wraz z wymagang dokumentacja.

— Wyptata swiadczen nastepowata przelewem na rachunek bankowy wskazany
przez podopiecznych pomocy spotecznej. Listy wyptat przelewow
podpisywaty: Gtéwny ksiegowy GOPS Tamara Kunicka oraz z up. Wdijta
Gminy Kierownik GOPS Magdalena Mielczarek.

2. Wydatki (dotacje) na realizacje zadan powierzonych na
podstawie umowy jednostkom spoza sektora finanséw
publicznych - 2013 rok

Zagadnienia zwigzane z przyznawaniem dotacji na rzecz organizacji pozarzgdowych
i ich rozliczeniem przypisano MARCINOWI WIECZORKOWI - Kierownikowi Referatu
Oswiaty, Kultury i Sportu.

W zakresie spraw prowadzonych przez Wydziat Oswiaty, Kultury i Sportu w 2013
roku na realizacje zadan przyznano i wyptacono dotacje nastepujgcym jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych:

Dotacje przyznane w 2013 roku na realizacje zadan powierzonych — na podstawie uméw -
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

Kwota
Kwota Kwota dotacji
p . Zadanie Umowa udzielonej rozliczonej podle-
odmiot dotowany - " .. . .
z zakresu z dnia dotacji dotacji gajacej
(zh) (zh) zwrotowi
(zt)
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie
kafgvgéoﬂgcstm Wypoczynek dzieci
i mtodziezy szkolnej w | 03.06.2013 13.053,00 13 053,00 0,00
~Sprawni
roku 2013
Petrykozy
Uczniowski Klub Wypoczynek dzieci
Sportowy ,Junior” |i miodziezy szkolnej w | 03.06.2013 33 143,00 33 143,00 0,00
w Pigtkowisku roku 2013
Gminny Ludowy Wypoczynek dzieci
Klub Sportowy i mtodziezy szkolnej w | 03.06.2013 17 071,00 17 071,00 0,00
,Burza” Pawlikowice | roku 2013
Ochotnicza Straz Wypoczynek dzieci 03.06.2013 13 678,00 13 678,00 0,00
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Pozarna w i miodziezy szkolnej w
Kudrowicach roku 2013
;u%cr)t\:/(\xvKlub Wypoczynek dzieci
JZtrzenZa" i mtodziezy szkolnej w | 03.06.2013 13 053,00 9 572,20 3 480,80
’I:%ychlew roku 2013
Razem: 89.998,00 86.517,20 3.480,80
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 27 sierpnia 2007 roku o sporcie oraz art.221
ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
Ludowy Klub Rozwdj kultury
Sportowy fizycznej i sportu 19.02.2013 28 500,00| 28 500,00 0,00
LJutrzenka w srodowisku
Bychlew lokalnym
Szkolenie sportowe
Gminny Ludowy oraz organizacja
i uczestnictwo
Klub Sportowy w zawodach 19.02.2013 26 500,00 26 500,00 0,00
»~Burza” Pawlikowice | .
i rozgrywkach
sportowych
Uczniowski Klub Y\:Jspclasvrsa:éghnianie
Sportowy ,Junior” p ) . 19.02.2013 11 000,00 11 000,00 0,00
w Pigtkowisku !(ultury fizycznej
i sportu w roku 2013
rucowy Uezniowski | paiafalnosc LUKS
S ravxl/Dni" Y Sprawni Petrykozy dla | 19.02.2013 7 000,00 7 000,00 0,00
’F’>eFt)rykozy dzieci i mtodziezy
Ludowy Klub Upowszechnianie
Sportowy ,Orzet’ | KUY izyezne) | 19022013 |  22000,00| 22 000,00 0,00
Piatkowisko i sportu w srodowisku
lokalnym
Razem: 95.000,00 95.000,00 0,00
OGOLEM: | 184.998,00| 181.517,20| 3.480,80
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2.1. Dotacje przyznane w 2013 roku na podstawie ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie w drodze otwartego konkursu ofert na realizacje
zadan publicznych

Rada Gminy Pabianice - dziatajac na podstawie art. 5a ust.1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity Dz.U. Nr 234, poz. 1536 ze zm.) - przyjeta, iz czes¢ zadan Gminy
Pabianice ze sfery zadan publicznych, moze by¢ realizowana we wspdtpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktére dobrowolnie i zgodnie ze
swoim statutem, podejma takg wspotprace. Wspotpraca z organizacjami odbywa sie
na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci,
uczciwej konkurencji, jawnosci, rzetelnosci w przeptywie informaciji, terminowosci,
systematycznoséci oraz wspoétuczestnictwa i réwnosci w traktowaniu wszystkich
podmiotéw objetych wspodtpracg. Wspodtpraca Gminy z organizacjami odbywa sie w
obszarach zadan publicznych wymienionych w art. 4 ust.1 ustawy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem:

1) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

2) organizowania wypoczynku dzieci i mfodziezy;

3) kultury;

4) pomocy spotecznej i dziatan na rzecz oséb znajdujacych sie w trudnej
sytuacji zyciowej;

5) integracji europejskiej.

Rada Gminy wyznacza gtéwne kierunki wspétpracy z organizacjami, poprzez
uchwalenie rocznych programoéw wspétpracy. Roczny program wspétpracy
Gminy Pabianice 2z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2013 rok
- zostal przyjety uchwata Nr XXVII/228/2012 Rady Gminy Pabianice z dnia
3 grudnia 2012 roku, to jest z naruszeniem terminu wynikajacego z art. 5a
ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity z 2010 roku Dz.U. Nr 234 poz.1536 ze zm.). Zgodnie ze
wskazanym  artykulem, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala - po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi
- roczny program wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 w terminie do dnia 30 listopada

roku poprzedzajacego okres obowiazywania programu.

Gmina zleca organizacjom zadania wiasne do realizacji, przekazujac na ten cel
$rodki finansowe. Wysokos$¢ srodkdw budzetowych przewidzianych na realizacje
zadan programowych, a w szczegdlnosci na zlecanie zadan Gminy organizacjom
okre$la uchwata budzetowa na rok 2013. O zlecaniu zadan organizacjom,
decydowat Wéjt Gminy po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, zgodnie z
art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w zaleznosci od
potrzeb opisanych w rocznym programie wspoétpracy. Przeprowadzeniem konkurséw
ofert na realizacje zadan publicznych zleconych organizacjom zajmowata sie
komisja konkursowa w skladzie minimum 5-osobowym z udziatem o0séb
reprezentujgcych organizacje pozarzadowe, z wytgaczeniem osdb reprezentujacych
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organizacje biorgce udziat w konkursie. Wyniki konkursu podawano do publicznej
wiadomosci poprzez umieszczenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej. Zlecanie realizacji zadan publicznych miato
charakter: [1] powierzenia =zadania do realizacji i udzielenie dotacji na
sfinansowanie jego realizacji; [2] wsparcia wykonania zadania wraz z udzieleniem
dotacji na dofinansowanie jego realizacji. Przekazanie dotacji na realizacje danego
zadania odbywato sie na mocy umowy, zawartej pomiedzy Wéjtem a wybrang - w
wyniku otwartego konkursu ofert - organizacjg pozarzadowa.

W dniu 8 kwietnia 2013 roku Wéjt Gminy Pabianice ogtosit otwarty konkurs ofert na
wsparcie zadania publicznego pn. ,Organizacja wypoczynku dzieci i mitodziezy
szkolnej w 2013 roku". W otwartym konkursie ofert mogty bra¢ udziat prowadzace
dziatalnos¢ statutowg w zakresie wypoczynku dzieci i mitodziezy: [1] organizacje
pozarzadowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy; [2] podmioty wymienione w
art. 3 ust. 3 ustawy, prowadzace dziatalno$¢ statutowa w zakresie organizacji
wypoczynku dzieci i miodziezy. Rodzaj zadania obejmowat: kolonie, obozy
wypoczynkowe, szkoleniowe, zdrowotne i sportowe oraz wycieczki dla dzieci i
mtodziezy szkolnej z terenu gminy Pabianice.

Na realizacje ww. zadania w budzecie Gminy Pabianice przeznaczono 90.000
ztotych (dziat 854 rozdziat 85412). Zadanie miato by¢ zrealizowane zgodnie z
harmonogramem opracowanym przez oferenta w okresie wakacji letnich: od dnia 1
czerwca do dnia 31 sierpnia 2013 roku. Szczego6towe warunki realizacji zadania
okreslone beda w odpowiednich umowach. Wyznaczono termin skfadania ofert do
dnia 6 maja 2013 roku do godz. 14:00 w sekretariacie Urzedu Gminy w
Pabianicach. Oferty nalezato skfada¢ osobiscie lub za posrednictwem poczty w
zamknietych kopertach z napisem "Konkurs". Ztozona oferta musiata by¢ zgodna z
wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15
grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. Nr 6, poz. 25). Do oferty nalezato dotaczy¢: aktualny statut oferenta;
aktualny odpis lub odpowiednio wyciag z ewidencji lub inne dokumenty
potwierdzajace status prawny oferenta i umocowanie 0s6b go reprezentujgcych;
dane dotyczace kwalifikacji pracownikéw pedagogicznych Iub wolontariuszy i
kierownika wypoczynku wraz z dokumentami potwierdzajacymi je; informacje na
temat programu pracy z dzie¢mi i miodziezg oraz sprawozdanie merytoryczne i
finansowe za ostatni rok.

W ogtoszeniu poinformowano, ze otwarcie ofert nastapi w dniu 6 maja 2013 roku o
godz. 14:30. Wybor ofert nastgpi w ciggu 7 dni od dnia otwarcia ofert. Przy
wyborze ofert brane beda pod uwage: [1] zawarto$¢ merytoryczna oferty -
przystepujacy do konkursu powinni: posiada¢ zrdéznicowang oferte programowg
(m.in. liczba wycieczek i imprez organizowanych dla dzieci i mitodziezy),
zorganizowa¢ co najmniej 6 dniowy wypoczynek, wykaza¢ zaangazowanie co
najmniej 25 % sSrodkow wiasnych lub srodkéw pochodzacych z innych zrédet na
realizacje zadania; [2] dotychczasowe doswiadczenie oferenta przy realizacji zadan
zleconych; [3] wysokos$¢ srodkéw budzetowych przeznaczonych przez Rade Gminy
Pabianice w budzecie 2013 rok na realizacje zadania publicznego w zakresie
wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej.

Ponadto w ogtoszeniu zamieszczono informacje o zrealizowanych przez Gmine
zadaniach w tym zakresie we wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi i
podmiotami, o ktérych mowa w art.3 ust. 3 ustawy oraz jednostkami
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organizacyjnymi podlegtymi organom administracji publicznej lub przez nie
nadzorowanymi: ,W roku 2012 na dofinansowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy
szkolnej przeznaczono kwote w wysokosci 90.000 ztotych, z ktérej skorzystato 189
dzieci i mtodziezy z terenu gminy Pabianice”.

Do dnia 6 maja 2013 roku na ww. konkurs wptyneto 6 ofert ztozonych przez
nastepujace podmioty:

1. Ludowy Uczniowski Klub Sportowy "Sprawni" Petrykozy - na kwote
26.235,00 z,

2. Uczniowski Klub Sportowy " Junior" w Pigtkowisku — na kwote 64.000,00 zt,

3. Gminny Ludowy Klub Sportowy "Burza" Pawlikowice — na kwote 22.050,00
zt,

4. Ochotnicza Straz Pozarna w Kudrowicach — na kwote 15.500,00 zi,

5. Ludowy Klub Sportowy "Jutrzenka" w Bychlewie - - na kwote 22.500,00 zt,

6. Fundacja Rozwoju Edukacji i Sportu w todzi - na kwote 26.000,00 zt.

Komisja konkursowa - powotana przez Wojta Gminy Pabianice Henryka Gajde
zarzgdzeniem Nr 14/2013 z dnia 27 marca 2013 roku - po zapoznaniu sie z
ofertami pod katem wymogow formalnych stwierdzita, ze pie¢ pierwszych ww. ofert
oznaczonych numerami 1-5 spetnito wszystkie warunki okreslone w ogtoszeniu o
konkursie i zostato przyjetych. Natomiast oferta Fundacji Rozwoju Edukacji i Sportu
w todzi zostata odrzucona. Powodem odrzucenia byto niespetnienie warunku
zaangazowania co najmniej 25% sSrodkow wiasnych lub $rodkédw pochodzacych z
innych zrédet na realizacje zadania.

Biorgc pod uwage zawarto$¢ merytoryczng ofert odpowiadajacq tresci ogtoszenia,
dotychczasowe doswiadczenie oferentéow przy realizacji zadan zleconych oraz
wysokos¢ srodkow zaplanowanych w budzecie, komisja zaproponowata nastepujace
kwoty dla poszczegdlnych podmiotéw biorgcych udziat w ww. konkursie:

1. Ludowy Uczniowski Klub Sportowy "Sprawni" Petrykozy - 13.053 z,

2. Uczniowski Klub Sportowy "Junior" w Pigtkowisku - 33.143 z,

3. Gminny Ludowy Klub Sportowy "Burza" Pawlikowice - 17.071 z,

4. Ochotnicza Straz Pozarna w Kudrowicach - 13.678 z, w tym: 8.232 zt - obdz
wypoczynkowy, 5.446 zt - potkolonie,

5. Ludowy Klub Sportowy ,Jutrzenka” Bychlew - 13.053 zi.

Wojt Gminy zatwierdzit zaproponowany przez komisje podziat srodkéw finansowych
na organizacje wypoczynku letniego dzieci i miodziezy szkolnej z dziatu 854 -
Edukacyjna Opieka Wychowawcza, rozdziat 85412 - kolonie, obozy oraz inne formy
wypoczynku. Informacja Wojta Gminy Pabianice z dnia 13 maja 2013 roku w
sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na wsparcie zadania publicznego
w zakresie wypoczynku dzieci i miodziezy szkolnej w 2013 roku zostata
opublikowana w BIP oraz na tablicy ogtoszen Urzedu. W informacji wskazano, iz
tacznie 224 dzieci i miodziezy szkolnej z terenu Gminy Pabianice skorzysta z
roznych form wypoczynku, jak: obozy wypoczynkowe, szkoleniowe, sportowe,
wycieczki turystyczno-krajoznawcze, kolonie i potkolonie.

Szczego6towej kontroli poddano procedure udzielenia i rozliczenia dotacji w
kwocie 13.678,00 =zt przekazanej Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Kudrowicach na realizacje zadania pn. ,Wypoczynek dzieci i mtodziezy
szkolnej w 2013 roku”. Przyjeta do kontroli préba stanowi 15,2 % ogétu
wydatkéw przeznaczonych w 2013 roku na organizacje letniego
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wypoczynku z dzialu 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza rozdziat
85412 - kolonie, obozy oraz inne formy wypoczynku.

W zwigzku z przyznaniem mniejszej kwoty dotacji (13.678,00 zi) niz byila
planowana (15.500,00 zt) na organizacje wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej w
2013 roku, Prezes Zarzadu OSP w Kudrowicach przekazat dostosowang do
otrzymanej dotacji kalkulacje przewidywanych kosztéow realizacji zadania wraz z
kosztorysem:

— potkolonie dla 26 dzieci w straznicy OSP Kudrowice wraz z dwudniowg
wycieczkg do muzeum pozarnictwa w Mystowicach i Katowicach oraz do
portu lotniczego w todzi (lotniskowej strazy pozarnej) - 5.446,00 zt (noclegi,
wyzywienie, autokar, bilety wstepu do obiektéw turystycznych, itp.);

— obdz wypoczynkowy w Miedzywodziu dla 18 dzieci i miodziezy - cztonkdéw
MDP - 8.232,00 zt.

Catkowity koszt realizacji zadania - 33.580,00 zt, w tym 19.902,00 zt - Srodki
wtasne OSP.

W dniu 3 czerwca 2013 roku Gmina Pabianice - reprezentowana przez Wdéjta Gminy
Henryka Gajde przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Marii Nowickiej — zawarta z
ww. stowarzyszeniem umowe nr 4/2013 o wsparcie realizacji przedmiotowego
zadania w zakresie wypoczynku dzieci i miodziezy szkolnhej w roku 2013. Termin
wykonania zadania ustalono od dnia 1 czerwca do 31 sierpnia 2013 roku. Przyznane
ésrodki w wysokosci 13.678,00 zt zleceniodawca zobowigzat sie przekaza¢ na
rachunek bankowy wskazany przez zleceniobiorce. Przyznane $rodki finansowe OSP
Kudrowice zobowigzato sie wykorzysta¢ w terminie 14 dni od dnia wskazanego jako
termin koncowy wykonania zadania. Sprawozdanie korncowe z wykonania zadania
powinno zosta¢ sporzgadzone w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania.

Dotacje w kwocie 13.678,00 zt Urzad Gminy w Pabianicach przekazat przelewem w
dniu 27 czerwca 2013 roku (WB 278/9).

Rozliczenie zadania nastapitlo w formie sprawozdania koncowego
przediozonego przez dotowana jednostke w dniu 30 wrzesnia 2013 roku,
czyli po terminie okreslonym w umowie. Pismem z dnia 29 wrze$nia 2013
roku Prezes OSP Kudrowice — Mariusz Madaj zwrécit sie do Wéjta Gminy z
prosba o przyjecie rozliczenia dotacji, skladanego z opodznieniem. Jak
wyjasnitl, przyczyna nieterminowego zlozenia sprawozdania byla - miedzy
innymi — nieobecnos$¢ skarbnika jednostki w czasie kiedy dotacja powinna
zosta¢ rozliczona. Wéjt Gminy wyrazit zgode na przyjecie koricowego rozliczenia,
dokonujac stosownej adnotacji na ww. piSmie. Do rozliczenia dotujacy przedtozyt
trzy faktury VAT:

— pierwsza nr 53/2013 z dnia 26 sierpnia 2013 roku na kwote 6.993,00 zt
wystawiong przez Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze Oddziat w
Pabianicach za zorganizowanie trzydniowej wycieczki dla mtodziezowych
druzyn pozarniczych dziatajagcych na terenie gminy Pabianice (fqcznie 25
uczestnikéw pétkolonii + 2 wychowawcow). Wydatek w kwocie 5.446,00 zt
pokryto z dotacji, natomiast 1.547,00 zt - stanowity $rodki wtasne;

— dwie nastepne oznaczone numerami: LOD0264/06/13/FVS i
LOD0263/06/13/FVS wystawione w dniu 19 czerwca 2013 roku na taczng
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kwote 14.840,20 zt (5.300,07 zt + 9.540,13 zt) przez Zwigzek Ochotniczych
Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej Oddziat Wojewddzki w todzi - za
uczestnictwo 28 dzieci w obozach MDP przy OSP w Miedzywodziu w dwu
terminach: 10-23 lipca 2013 i 23 lipca - 5 sierpnia 2013 roku. Wydatek w
wysokosci 8.232,00 zt pokryto ze srodkéw pochodzacych z dotacji, pozostatg
kwote w wysokosci 6.608,20 zt - jednostka OSP pokryta srodkami wtasnymi.

Do ww. faktur dotaczono imienne wykazy uczestnikdw potkolonii i obozow.

Organ zlecajacy zadanie publiczne nie dokonat kontroli i oceny realizacji zadania, a
w szczegdlnosci: 1) stanu realizacji zadania; 2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci
wykonania zadania; 3) prawidtowosci wykorzystania $rodkéw publicznych
otrzymanych na realizacje zadania; 4) prowadzenia dokumentacji okreslonej w
przepisach prawa i w postanowieniach umowy, o ktérej mowa w art. 17 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Test kontrolny dotyczgcy dotacji udzielonej na rzecz OSP Kudrowice stanowi zatacznik nr 18
protokotu kontroli.

2.2. Dotacje przyznane na podstawie ustawy o sporcie na realizacje zadan
z zakresu sprzyjania rozwojowi sportu na terenie Gminy Pabianice

Rada Gminy Pabianice uchwatg Nr VI/41/2011 z dnia 31 marca 2011 roku okreslita
warunki i tryb finansowania zadania wfasnego polegajacego na sprzyjaniu
rozwojowi sportu Gminy Pabianice. Celem Gminy w zakresie sportu, zgodnie z
uchwatg, jest m.in.: poprawa warunkdéw uprawiania sportu na terenie Gminy
Pabianice, zwiekszenie dostepnosci dzieci i mtodziezy do dziatalnosci sportowej oraz
zwiekszenie dostepnosci mieszkancéw Gminy Pabianice do dziatalnosci sportowej.

Uchwata okreslata, ze udzielona dotacja mogta by¢ przeznaczona na sfinansowanie
lub dofinansowanie: [1] realizacji programéw szkolenia sportowego; [2] zakupu
sprzetu sportowego umozliwiajacego organizacje i udziat w zawodach i rozgrywkach
ligowych; [3] kosztow uczestnictwa lub organizowania zawoddow sportowych; [4]
pokrycie kosztéw posrednich w postaci obstugi ksiegowej zwigzanej z realizacjg
projektu do wysokosci 10% przyznanej dotacji.

Tym samym wskazano wydatki, ktore nie mogty by¢ finansowane dotacja, tj.
zobowigzania dotowanego klubu z tytutu zaciggnietych kredytéw, pozyczek,
kosztow obstugi zadtuzenia, kosztédw na realizacje przedsiewziecia przed zawarciem
umowy, transfery zawodnikow z innych klubéw, zaptaty natozonych na klub lub
zawodnikow klubu kar, mandatéw i innych optat, wyptaty wynagrodzen dla
zawodnikow oraz dziataczy klubu. Warunkiem udzielenia dotacji byt udziat srodkéw
wiasnych podmiotu ubiegajacego sie o dotacje wynoszacy co najmniej 10%
wnioskowanej kwoty dotacji. Jednoczesnie uchwata zawierata wzdr wniosku o
udzielenie dotacji oraz wzér sprawozdania z wykonania zadania.

Zarzadzeniem Nr 23/2011 Wéjta Gminy Pabianice z dnia 25 maja 2011 roku oraz
zarzadzeniem Nr 5/2013 z dnia 15 lutego 2013 roku powotana zostata
czteroosobowa komisja konkursowa do rozpatrzenia wnioskéw o uzyskanie dotacji
na realizacje zadania z zakresu sprzyjania rozwojowi sportu na terenie Gminy
Pabianice. Kontrolujgcym nie przedtozono zakresu pracy komisji do spraw oceny
formalnej i merytorycznej wnioskow o dofinansowanie zadan z zakresu wspierania
rozwoju sportu na terenie Gminy Pabianice.
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W dniu 2 pazdziernika 2012 roku Wojt Gminy Pabianice podat do publicznej
wiadomosci informacje o mozliwosci uzyskania w 2013 roku dotacji celowej przez
podmioty prowadzace dziatalno$¢ sportowg - na realizacje zadan z zakresu
sprzyjania rozwojowi sportu. Wnioski o udzielenie dotacji mozna byto sktada¢ w
nieprzekraczalnym terminie do dnia 15 pazdziernika 2012 roku do godz. 15%.

W wyniku ogtoszonego naboru - w wyznaczonym terminie - wptyneto piec
whnioskdéw o dofinansowanie w 2013 roku zadania z zakresu wspierania rozwoju
sportu. Wnioski ztozyty nastepujace stowarzyszenia sportowe:

— Ludowy Klub Sportowy ,JUTRZENKA" Bychlew - wnioskowana kwota dotacji
37.500,00 z,

— Gminny Ludowy Klub Sportowy ,BURZA"” Pawlikowice - wnioskowana kwota
dotacji 43.200,00 zt,

— Uczniowski Klub Sportowy ,JUNIOR” w Pigtkowisku — wnioskowana kwota
dotacji 18.000,00 z,

— Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,SPRAWNI" przy Szkole Podstawowej w
Petrykozach - wnioskowana kwota dotacji 28.000,00 z,

— Ludowy Klub Sportowy ,,ORZEL” Pigtkowisko - wnioskowana kwota dotacji
18.000,00 z,

W dniu 19 lutego 2013 roku, tj. po uptywie 4 miesiecy od ostatecznego terminu
sktadania wnioskéw, komisja konkursowa dokonata jawnego otwarcia wnioskéw
stwierdzajac, ze wszystkie wnioski ztozone w przedmiotowym postepowaniu sg
kompletne i zawierajg wszystkie wymagane zatgaczniki, a zatem spetniajg wymogi
formalno-prawne. Czionkowie komisji dokonujac analizy merytorycznej wnioskéw
brali pod uwage:

— realizacje celu publicznego w zakresie: poprawy warunkow uprawiania
sportu na terenie Gminy Pabianice, zwiekszenia dostepnosci dzieci i
mtodziezy do dziatalnosci sportowej oraz zwiekszenia dostepnosci
mieszkancow Gminy Pabianice do dziatalnosci sportowej;

— przedstawiong kalkulacje kosztéw w odniesieniu do zakresu rzeczowego i
celu przedsiewziecia;

— ocene wykonania przedsiewzie¢ wnioskujgcego w okresie poprzednim, w
zakresie rzetelnosci i terminowosci ich realizacji oraz rozliczenia
otrzymanych na ten cel srodkow;

— wysokos¢ srodkow finansowych zaplanowanych w budzecie Gminy Pabianice
na rok 2013 na realizacje zadania wspierajgcego rozwdj sportu.

Komisja uznata, iz wszystkie wnioski spetniajg wymogi prawne i merytoryczne.
Whnioskodawcy przedstawili kalkulacje kosztéw w odniesieniu do zakresu
rzeczowego i celu przedsiewziecia, w tym udziat srodkéw wiasnych klubu; posiadajq
doswiadczenie w realizacji tego typu zadan; rzetelnie i terminowo je realizowali
oraz rozliczali otrzymane dotychczas $rodki na ten cel, a efekty uzyskane przy
realizacji tego zadania w 2012 roku rokujg dobre wykonanie wspieranego projektu.
Realizowane przedsiewziecie zwiekszy dostepnos$¢ mieszkancow, w tym szczegdlnie
dzieci i mtodziezy z terenu Gminy do dziatalnosci sportowej.
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Biorgc powyzsze pod uwage komisja zaproponowata przyzna¢ dotacje
poszczegdlnym klubom w nastepujacej wysokosci:

— Ludowy Klub Sportowy ,JUTRZENKA” Bychlew - 28.500,00 zt (pitka nozna:
15.000,00 z, tenis stotowy: 9.000,00 zt, siatkéwka: 3.000,00 zt oraz
szachy: 1.500,00 zt);

— Gminny Ludowy Klub Sportowy ,BURZA” Pawlikowice - 26.500,00 zt (pitka
nozna: 14.300,00 z, tenis stotowy: 6.000,00 zt, sekcja mtodziezowa tenisa
stotowego i pitki noznej: 6.300,00 zf);

— Uczniowski Klub Sportowy ,JUNIOR” w Pigtkowisku - 11.000,00 zt (pitka
nozna: 2.500,00 zt, siatkéwka: 7.500,00 zt oraz koszty obstugi ksiegowej:
1.000,00 zt);

— Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,SPRAWNI" przy Szkole Podstawowej w
Petrykozach - 7.000,00 zt (sekcja strzelecka: 2.000,00 zi, wielobdj:
4.000,00 zt, warcaby-szachy: 1.000,00 zt);

— Ludowy Klub Sportowy , ORZEL” Pigtkowisko - 22.000,00 zt (pitka nozna:
22.000,00 zt).

Informacje Wéjta Gminy o wysokosci przyznanych dotacji zamieszczono w dniu
19 lutego 2013 roku w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy. Prezesi ww. klubdw potwierdzili fakt zapoznania sie z jej trescig w
dniach 19-21 lutego 2013 roku, poprzez ztozenie podpisu na pismie.

Szczego6towej kontroli poddano procedure udzielenia i rozliczenia dotacji w
kwocie 28.500,00 2zt przekazanej Ludowemu Klubowi Sportowemu
+~JUTRZENKA” w Bychlewie. Przyjeta do kontroli préba stanowi 30% ogétu
wydatkéw przeznaczonych w 2013 roku na wsparcie rozwoju sportu na
terenie Gminy Pabianice.

Whniosek o udzielenie dotacji na zadanie pn. ,Rozwdj kultury fizycznej i sportu w
srodowisku lokalnym” okres$lat wykonywanie zadania w terminie od dnia
1 stycznia 2013 do dnia 31 grudnia 2013 roku. Przewidywany catkowity koszt
zadania okreslono na kwote 43.700,00 zt. taczna kwota wnioskowanej dotacji -
37.500,00 z, wysokos$¢ srodkow wiasnych - 6.200,00 z, co stanowito 14%
catkowitych kosztéw zadania.

Whniosek podpisany zostat przez Prezesa LKS - Mirostawa Prusinowskiego i
Sekretarza Klubu - Michata Prusinowskiego. Do wniosku o dotacje dofgczono:
statut, wypis z ewidencji stowarzyszen kultury fizycznej (zaswiadczenie znak:
1S.4220.20.2012 z dnia 15 pazdziernika 2012 roku), informacje o wczesniejszej
dziatalnosci wnioskodawcy w zakresie ktérego dotyczy zadanie oraz informacje o
posiadanej kadrze trenersko-instruktorskiej, jej kwalifikacjach i doswiadczeniu
zawodowym.

W dniu 19 lutego 2013 roku pomiedzy Gming Pabianice reprezentowang przez
Wéjta Gminy Henryka Gajde a Ludowym Klubem Sportowym ,JUTRZENKA”
reprezentowanym przez Prezesa Mirostawa Prusinowskiego - zawarta zostata
umowa Nr FIN.032.88.2013 na realizacje zadania pn. ,Rozwdj kultury fizycznej i
sportu w srodowisku lokalnym”. Powyzsze nie bylo zgodne z postanowieniami
wynikajacymi z wpisu do ewidencji stowarzyszen kultury fizycznej
Starosty Pabianickiego, albowiem dla waznosci oswiadczen w zakresie
praw (m.in. zawierania umoéw), podejmowania zobowiazan majatkowych
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oraz udzielania petnomocnictw,- wymagane byly podpisy dwéch oséb
sposrod nastepujacych: Prezesa LKS, Sekretarza i upowaznionego cztonka
zarzadu.

AKTA KONTROLI [A-10, s.1-5]: Kserokopie umowy Nr FIN.032.88.2013 =z dnia
19 Jutego 2013 roku oraz zaswiadczenie znak: 1S.4220.20.2012 z dnia 15 pazdziernika 2012
roku o wpisie do ewidencji stowarzyszen kultury fizycznej Starosty Pabianickiego.

Zawarta umowa byta umowg o wsparcie w formie dofinansowania realizacji zadania
publicznego z zakresu rozwoju sportu przez klub sportowy. Termin wykonania
zadania okreslono do dnia 31 grudnia 2013 roku. Przekazanie dotacji okreslono w
formie dwéch transz, z czego transza I w kwocie 13.800,00 zt ptatna do dnia
5 marca 2013 roku, II transza w wysokosci 14.700,00 zt - do dnia 30 lipca 2013
roku. Warunkiem koniecznym do otrzymania drugiej transzy srodkéw byto ztozenie
prawidtowego sprawozdania czesciowego. Sprawozdanie czesciowe z wykonania
zadania w okresie od 19 lutego do 30 czerwca 2013 roku LKS ztozyt 29 lipca 2013
roku Umowe kontrasygnowata z up. Skarbnika Gminy — Jolanta Kukieta — Zastepca
Gtéwnego ksiegowego. Dotowany zobowigzat sie do zlozenia sprawozdania z
wykorzystania otrzymanej dotacji w terminie 14 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania.

Transze dotacji przekazane zostaty na rachunek bankowy klubu sportowego ze
srodkow pochodzacych z dziatu 926 rozdziat 92605 § 2820 - z zachowaniem
terminéw wyznaczonych w umowie (WB Nr 178/5 z dnia 5 marca 2013 roku oraz
WB Nr 398/8 z dnia 30 lipca 2013 roku).

Zgodnie z uchwatg VI/41/2011 oraz umowg z dnia 19 lutego 2013 roku Ludowy
Klub Sportowy ,JUTRZENKA” ztozyt sprawozdanie koncowe w wyznaczonym
terminie, tj. w dniu 14 stycznia 2014 roku. Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj
kosztow w poszczegdlnych dyscyplinach i sekcjach przedstawiato sie nastepujgco:

Cato$¢ zadania (zgodnie z umowa)
Rodzaj kosztow KOSZt. z tego z Smd.k.'
catkowity dotadji w+as,m,a i inne
(zh) zrédia

1. | Sekcja pitki noznej, w tym: 20.094,31 15.000,00 5.094,31

delegacje sedziowskie 4.226,00 4.226,00 0,00

sprzet sportowy i medyczny 6.423,07 4.434,90 1.988,17

transport + diety 6.534,00 5.669,12 864,88
przygotowanie i utrzymanie boiska, optaty

w +ZPN, zakup Srodkéw czystosci 2.290,00 450,00 1.840,00

zakup napojow dla zawodnikdow 310,23 219,98 90,25

zakup nagrod 311,01 0,00 311,01

2. | Sekcja tenisa stotowego, w tym: 10.121,28 9.000,00 1.121,28

delegacje sedziowskie 1.162,00 1.162,00 0,00

transport + diety 3.950,00 3.950,00 0,00

inne k,oszty: Iekfarz, optaty w £ZPN, zakup 1.320,00 945,00 375,00

Srodkow czystosci

zakup sprzetu sportowego 3.689,28 2.943,00 746,28

3. | Sekcja pitki siatkowej, w tym: 3.489,00 3.000,00 489,00

zakup sprzetu sportowego 2.669,00 2.200,00 469,00
przygotowanie i utrzymanie boiska, optaty

w +ZPN, zakup Srodkdw czystosci 820,00 800,00 20,00

4. | Sekcja szachowa (zakup sprzetu do nauki) 1.535,06 1.500,00 35,06

OGOLEM: 35.239,65 28.500,00 6.739,65
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Z powyzszego wynika, iz catkowity koszt zadania zamknat sie kwotg 35.239,65 z,
w tym: 28.500,00 zt stanowity srodki pochodzace z dotacji (80,88%) i 6.739,65 z
- $rodki wiasne Klubu (19,12%).

W trakcie wykonywania zadania przez dotowanego, Wéjt Gminy nie skorzystat z
prawa do kontroli realizacji umowy o dotacje w zakresie: [1] przebiegu i sposobu
realizacji zadania; [2] wykorzystania srodkéw pochodzacych z budzetu gminy; [3]
sposobu prowadzenia dokumentacji ksiegowej; [4] prawidtowosci rozliczen, o ktérej
mowa w § 6 umowy oraz § 11 uchwaty Rady Gminy Pabianice Nr VI/41/2011 z dnia
31 marca 2011 roku .

Test kontrolny dotyczgcy dotacji udzielonej na rzecz Ludowego Klubu Sportowego
+~JUTRZENKA” w Bychlewie stanowi zatacznik nr 19 protokotu kontroli.

3. Dotacje na rzecz szkét niepublicznych (art.90 ustawy
o systemie oswiaty)

Na terenie Gminy Pabianice nie funkcjonujg szkoty i placowki niepubliczne, o ktérych
mowa w art.90 ustawy o systemie oswiaty.

4. Wydatki osobowe

4.1. Wydatki na wynagrodzenia — 2013-2014 (I kwartat)

Prawidtowos$¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Za prawidtowos¢ i kompletnos¢ akt osobowych pracownikéw Urzedu Gminy -
zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu, jak réwniez zgodnie z zakresem
obowigzkdéw i uprawnien - odpowiedzialnos¢ ponosi inspektor ds. kadr DANUTA
OLEINIK. Zgodnie z zakresem obowigzkoéw, uprawnien i odpowiedzialnosci znak:
1028/9/07 z dnia 10 stycznia 2007 roku, sporzadzanie list wynagrodzen
pracownikéw Urzedu Gminy, w tym m.in.: list premii, nagréd, ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop, list wyptat nagréd jubileuszowych, a takze prowadzenie
wymaganej w tym zakresie dokumentacji nalezato do zadan i kompetencji inspektor
MAGDALENY BARTLOMIEJCZYK.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku w Urzedzie Gminy w Pabianicach
zatrudnionych byto 33 pracownikéw (26 - na podstawie umowy o prace, 1 - z
wyboru, 2 - na podstawie powotania oraz 4 pracownikéw obstugi).

Kontrolg prawidtowosci przyznanych wynagrodzen objeto 12 pracownikéw Urzedu
Gminy: Wéjta Gminy, Zastepce Wéjta Gminy, Skarbnika Gminy, Sekretarza Gminy,
dwdch kierownikow referatdw, trzech inspektoréw, podinspektora oraz dwdch
pracownikéw obstugi (sprzataczki i robotnika gospodarczego). Przyjeta do kontroli
proba stanowita 36% ogotu zatrudnionych.
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Szczegdtowy wykaz pracownikéw objetych kontrola oraz wysoko$¢ poszczegdlnych
sktadnikéw otrzymywanego przez nich wynagrodzenia przedstawiono w AKTACH KONTROLI
Nr [A-11, s.1].

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ zastosowania kategorii zaszeregowania
dla przyjetej proby, a takze poprawnos$¢ stawek wynagrodzenia zasadniczego,
dodatku funkcyjnego, dodatku stuzbowego i dodatku specjalnego - w oparciu o
przepisy obowigzujace w latach 2010-2012 w zakresie wynagrodzen pracownikéw
samorzadowych oraz regulacje wewnetrzne, tj.:

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r.
poz.1050 ze zm.);

— regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Pabianicach
ustalony zarzadzeniem Woéjta Gminy Nr 14/2009 z dnia 9 kwietnia 2009
roku, ze zmianami, zawierajacy: [1] tabele miesiecznych kwot
wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegdlnych kategorii zaszeregowania,
[2] stawki dodatku funkcyjnego, [3] maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego (przedziat kategorii zaszeregowania) i  wymagania
kwalifikacyjne dla kierowniczych stanowisk urzedniczych, stanowisk
urzedniczych oraz pomocniczych i obstugi, [4] maksymalny poziom dodatku
funkcyjnego dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace,
[5] zasady przyznawania premii oraz nagrod uznaniowych, [6] sposéb i
terminy wyptat wynagrodzen;

— zarzadzenie Nr 11/2013 Wdjta Gminy Pabianice w sprawie maksymalnego
miesiecznego wynagrodzenia kierownikéw i zastepcéw kierownikow
jednostek budzetowych Gminy Pabianice.

Na podstawie list ptac pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy za miesigce:
pazdziernik (LP16/10-13/1, LP1/10-13/1, LP2/10-13/1, LP3/10-13/1, LP30/10-
13/1), listopad (LP16/11-13/1, LP1/11-13/1, LP2/11-13/1, LP3/11-13/1, LP30/11-
13/1) i grudzien 2013 roku (LP16/12-13/1, LP1/12-13/1, LP2/12-13/1, LP3/12-
13/1, LP30/12-13/1) oraz styczen (LP30/01-14/1, LP3/01-14/1, LP2/01-14/1,
LP1/01-14/1, LP16/01-14/1) i marzec 2014 roku (LP16/03-14/1, LP1/03-14/1,
LP2/03-14/1, LP3/03-14/1, LP1/03-14/3, LP30/03-14/1); kart wynagrodzen; umow
o prace i innych dokumentow zgromadzonych w teczkach akt osobowych (angaze,
zaszeregowania) — stwierdzono, co nastepuje:

— ustalone wynagrodzenia oraz ich poszczegdlne sktadniki miescity sie w
granicach okreslonych przepisami rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania  pracownikow
samorzadowych;

— w angazach pracownikdw objetych kontrolg, zastosowano prawidiowe
kategorie zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych;

— listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikéw prowadzone byty
komputerowo, z wykorzystaniem oprogramowania FAKT firmy ,Fakt” spotka
cywilna z Gdyni. Przy uzyciu oprogramowania PLATNIK (otrzymanego z
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych rozliczano sktadki ubezpieczeniowe oraz
dokonywano automatycznego przesytania danych do ZUS;

— karty wynagrodzen odzwierciedlaty dane zawarte w angazach i umowach
0 prace;
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— skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy byty
zgodne z angazami lub decyzjami Wéjta o podwyzszeniu wynagrodzenia,
znajdujacymi sie w aktach osobowych wytypowanych do kontroli
pracownikéw Urzedu Gminy w Pabianicach;

— analiza dokumentow zrédtowych, takich jak: polecenia przelewdw i raporty
kasowe w zakresie wyptaconych wynagrodzen nieprawidtowosci nie
wykazata;

— listy ptac byly podpisywane i sprawdzane pod wzgledem formalnym,
merytorycznym oraz finansowym przez upowaznione osoby. Listy ptac do
wyptaty zatwierdzat Woéjt Gminy oraz Skarbnik Gminy, badz upowaznieni
przez ww. pracownicy. Weryfikacja dokumentéw byta zgodna z zapisem
rozdziatu I § 11 instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
obowigzujacej w Urzedzie Gminy w Pabianicach, stanowigcej zatacznik do
zarzadzenia Nr 98 Wdjta Gminy Pabianice z dnia 31 grudnia 2012 roku;

— wyptata wynagrodzen nastepowata przelewem na rachunek bankowy
pracownika po uzyskaniu jego pisemnej zgody, badz w punkcie kasowym
Urzedu;

— nieprawidiowosci w zakresie dekretacji ksiegowej oraz klasyfikacji
budzetowej wyptaconych wynagrodzen nie stwierdzono.

4.2. Wyplata odpraw emerytalnych oraz ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2013 roku oraz w I kwartale 2014 roku kontrolowana jednostka nie wyptacata
odpraw emerytalno-rentowych oraz ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ostatnia wyptata odprawy emerytalnej nastgpita
w 2012 roku. (..)*. Wyptata $wiadczenia nastapita zgodnie z art.38 ust.3 pkt 3
ust.4 i 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgadowych
(Dz.U. Nr 223, p0z.1458 ze zm.).

4.3. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy w Pabianicach obowigzywaty
regulaminy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przyjete zarzadzeniami
Woéjta Gminy Pabianice Nr 18/1 z dnia 29 marca 2012 roku oraz Nr 23/2013 z dnia
30 kwietnia 2013 roku. W regulaminie okreslono zasady przyznawania $wiadczen
socjalnych oraz pomocy na cele mieszkaniowe. Z zapiséw regulaminu wynika, ze ze
$wiadczen objetych zakresem zaktadowej dziatalnosci socjalnej moga korzystac: [1]

28 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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pracownicy zatrudnieni w Urzedzie Gminy na podstawie umowy o0 prace oraz
powotania i wyboru; [2] pracownicy przebywajacy na urlopach wypoczynkowych,
macierzynskich i wychowawczych; [3] emeryci i rencisci; [4] cztonkowie rodzin ww.
0os6b (dzieci pracownikéw do 20 roku zycia, a jezeli pobierajg nauke w formach
szkolnych do czasu ukonczenia nauki, nie dtuzej jednak niz do ukorficzenia 25 lat).

Zakres zaktadowej dziatalnosci socjalnej obejmuje: [1] wypoczynek w formie
wczasOw zorganizowanych we wilasnym zakresie (tzw. wczasy pod gruszg); [2]
wypoczynek dzieci i mtodziezy (kolonie, obozy, wycieczki), [3] udzielanie pomocy
materialnej lub rzeczowej dla osdéb znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji
finansowej (pomoc bezzwrotna); [4] udzielanie zwrotnej pomocy na cele
mieszkaniowe; [5] organizowanie imprez okoliczno$ciowych i uroczystosci ujetych
w planie wydatkéow zaproponowanych przez komisje socjalng i zatwierdzonych
przez Wojta Gminy; zakup paczek $wigtecznych dla dzieci w wieku 1-16 lat, zakup
paczek s$wigtecznych lub bondéw rzeczowych dla pracownikow oraz emerytow i
rencistow.

Zgodnie z rocznym planem rzeczowo-finansowym na dziatalno$¢ socjalng
zaplanowano w 2013 roku $rodki w wysokosci 84.900,00 zt. Rozdysponowano
ogd6tem kwote 79.860,00 zt, przeznaczajac srodki na:

— dofinansowanie letniego wypoczynku 19 dzieci (19 x 900,00) - 16.920,00 zi,

— dofinansowanie letniego wypoczynku 36 pracownikow (36 x 900,00 zt) -
30.690,00 z,

— zakup bondw rzeczowych dla 13 emerytéw (13 x 100,00) - 1.300,00 z,
— zakup bondw rzeczowych dla pracownikéw Urzedu Gminy - 6.950,00 zt,

— pozyczki zwrotne na cele mieszkaniowe (8 pozyczek po 3.000,00 z) -
24.000,00 zt.

Ponadto stwierdzono, ze jednostka dokonata w 2013 roku refundacji
zaliczki dotyczacej roku 2012 (dofinansowanie dla pracownikéw) w kwocie
68,00 zi. W zwiazku z powyzszym ogoétem wydatki ze $rodkéw ZFSS
stanowity kwote 79.928,00 zt. W wyniku kontroli ustalono, ze zaliczki na
podatek dochodowy od osdb fizycznych potracane z wynagrodzen, umow
zlecenia oraz dofinansowahn z ZFSS sa przekazywane na konto Urzedu
Skarbowego w Pabianicach jednym przelewem i dokonywane z rachunku
biezacego Urzedu Gminy. Dofinansowanie wyptacone zostato pracownikowi
po potraceniu petnej zaliczki na podatek dochodowy, bez odliczenia kwoty
wolnej od podatku (380,00 zt x 18% = 68,00 zi). Kwota 68,00 zi stanowi
kwote zaliczki na podatek dochodowy, ktéra zwroéocona pracownikowi w
grudniu 2012 roku i nie zrefundowano z konta biezacego Urzedu w roku
2012. Refundacja zostala przekazana w dniu 10 stycznia 2013 roku
(wyciag bankowy WB 2/13) - po stwierdzeniu nieprawidtowosci.

Wyjasnienie inspektor Magdaleny Barttomiejczyk ztozone w dniu 5 czerwca 2014 roku na
okolicznos¢ refundacji zaliczki w wysokosci 68 zt stanowi zatacznik Nr 20 protokotu kontroli.

Odpis na dzien 1 stycznia 2013 roku wynosit 44.999,00 zt. Kontrolujacy stwierdzili,
ze wysokos¢ odpisu na jednego pracownika zatrudnionego w Urzedzie Gminy w
Pabianicach wyniosta 1.093,93 zt, co byto zgodne z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4
marca 1994 roku o zaktadowym funduszu s$wiadczen socjalnych (tekst jednolity
Dz.U. z 2012 r. poz.592 ze zm.). Kwoty odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych w 2013 roku nie ulegty zmianie. Do konca 2011 roku naliczania odpiséw
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na ZFSS dokonywato sie corocznie na podstawie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej ogtaszanego przez Gitéwny Urzad
Statystyczny. Od stycznia 2012 roku sposdb naliczania odpiséow ulegt zmianie.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej umiescito w ustawie o ZFSS nowy artykut
5a, zgodnie z ktérym przez przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej nalezy rozumieé przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej w drugim potroczu 2010 roku ogtoszone przez prezesa GUS.

Kwoty odpisow podstawowych i obowigzkowych naliczonych w 2013 roku
przedstawiaty sie nastepujqco:

— rozdziat 40002 - 2.735,00 zt
— rozdziat 60016 - 3.282,00 zt
— rozdziat 75023 - 35.097,00 zt
— rozdziat 75412 - 274,00 zt
— rozdziat 80113 - 1.094,00 zt
— rozdziat 92105 - 1.094,00 zt
— rozdziat 92108 - 329,00 zt
— rozdziat 92109 - 2.735,00 zt
— rozdziat 90002 - 2.735,00 zt

Razem: 44.999,00 zt
+ 1.507,53 zt — korekta odpisu za 2012 rok

OGOLEM:; 46.506,53 zit.

Pierwszg rate odpisu w tacznej kwocie 33.479,25 zi, tj. 74,40% odpiséw, Urzad
Gminy przekazat 24 maja 2013 roku (wycigg bankowy WB Nr 104), natomiast
drugg w wysokosci 11.519,75 zt (25,60%) - w dniu 19 wrzesnia 2013 roku (wyciag
bankowy WB Nr 188). PowyZzsze dziatanie bylo sprzeczne z art.6 ust.2
przytoczonej ustawy, zgodnie z ktorym rownowartos¢ odpisow na Fundusz
Swiadczefn Socjalnych na dany rok kalendarzowy pracodawca jest
zobowiazany przekaza¢ na rachunek bankowy Funduszu w terminie do
dnia 30 wrzes$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja
przekazuje kwote stanowiaca co najmniej 75 % rownowartosci odpisow.
Jednostka powinna wplaci¢ pierwsza rate w wysokosci 33.749,25 zi, a
wptacita 33.479,25 zi.

Zanizenie pierwszej raty odpisu na ZFSS w 2013 roku o kwote 300,00 z}
spowodowane zostalo - wedlug os$wiadczenia inspektor Magdaleny
Bartlomiejczyk - pomylka polegajaca na przestawieniu cyfr, tzw. czeskim
btedzie.

Wyjasnienie inspektor Magdaleny Barttomiejczyk ztoZzone w dniu 5 czerwca 2014 roku na
okoliczno$¢ zanizenia kwoty pierwszej raty odpisu na ZFSS w 2013 roku stanowi zatacznik Nr
21 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka dokonata korekty odpisu za
2012 rok dopiero pod koniec stycznia 2013 roku. Na podstawie wyciagu
bankowego Nr WB Nr 48 ustalono, ze korekta w wysokosci 1.507,53 zi
zostata przekazana w dniu 31 stycznia 2013 roku. Powyzszym dziataniem
naruszono przepisy § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby

108



przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie PABIANICE f{ STy
hb}‘
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 vl

zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych (Dz.U. z 2009 Nr 43, poz.349), zgodnie z ktérym podstawe
naliczania odpisu, o ktérym mowa w art.5 ust.1 ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o zakladowym funduszu s$wiadczen socjalnych, stanowi
przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych
u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych w pelnym i
niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy). Obowiazkiem pracodawcy bylo zatem ustalenie z koncem 2012
roku ostatecznej przecietnej liczby oséb zatrudnionych w Urzedzie w
danym roku i dokonanie stosownej korekty odpisow przekazanych na ten
fundusz. W zwiazku z tym, z koncem roku nalezy powieli¢ procedure
realizowana na poczatku roku i ponownie naliczy¢ odpis, tym razem
opierajac sie na faktycznej liczbie zatrudnionych.

Skarbnik Gminy Maria Nowicka poinformowata kontrolujacych, ze przyczyng
opoOznienia sporzadzenia korekty odpiséw na ZFSS byta jej diugotrwata choroba.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Marii Nowickiej ztozone na okolicznos$¢ dokonania korekty
odpiséw na ZFSS stanowi zatacznik Nr 22 protokotu kontroli.

Dokonujac korekty odpisu na ZFSS za 2013 rok opierano sie na nastepujacych
danych:

Fundusz
nallczgny w9 Etaty na dzien Wysokosc A
. etatow na - funduszu Ro6znica
Rozdziat L 31 grudnia .
dzien po korekcie (zh)
_ 2013 roku
30 wrzesnia (zh)
2013 roku
40002 2.734,83 2.50 2.734,83 0,00
60016 3.161,46 2,96 +76,57
30,37 33.222,65
75023 37.031,06 14 emerytow 2.552,48 +251,60
korekta za 2012 rok 1.507,53
75412 273,48 0,25 273,48 0,00
80113 1.093,93 1,00 1.093,93 0,00
90002 175,03 0,37 404,75 +229,72
92105 1.093,93 1,25 1.367,41 +273,48
92108 328,18 0,30 328,18 0,00
RAZEM: 45.891,90 39,00 46.723,27 +831,37

Przekazania kwoty w wysokosci 831,37 zt - wynikajacej z korekty za 2013 rok -
dokonano terminowo, tj. w dniu 23 grudnia 2013 roku (wyciag bankowy WB Nr 22).
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5.

Wydatki inwestycyjne

5.1. Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2012-2013

2012 rok 2013 rok
Rozdziat § Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
(zt) (zh) (z) (zt)
01010 6050 3289 629,00 2 473 868,00 1 687 542,39 1 397 587,95
1010 6060 22 000,00 21 771,00
60016 6050 1 087 892,87 557 440,00 2 892 841,05 2 335 309,10
60016 6060 4 070,64 3 541,00
70005 6050 64 239,19 22 098,59
70005 6060 57 796,46 27 180,54
75023 6060 15 000,00 14 949,42 14 000,00 9 963,00
75412 6050 103 664,11 103 469,61 52 630,79 51 819,25
75412 6060 31 500,00 29 200,00
75495 6060 27 000,00 27 000,00
80101 6050 15 000,00 9 945,00
80110 6060 6 700,00 6 319,62
80195 6067 25 245,00 7 040,55
80195 6069 4 455,00 1 242,45
85121 6050 967 000,00 947 085,87
85121 6060 10 000,00 9 948,36
90002 6060 8 000,00 6 088,50
90015 6050 79 701,17 59 910,00 571 500,00 567 915,00
90019 6050 812 371,00 376 721,00 799 181,00 624 426,57
92109 6050 84 489,29 62 719,29 296 673,58 245 412,89
92109 6057 183 446,26 183 446,26 345 286,00 334 276,96
92109 6059 45 861,57 45 861,57 89 322,00 83 568,99
92109 6060 140 000,00 0,00
92195 6050 272 050,00 216 181,36
92195 6057 208 740,00 145 104,00
92195 6059 208 741,00 145 105,64
92601 6050 4 920,00 4 920,00 20 000,00 14 366,06
92601 6060 10 000,00 10 000,00
RAZEM: 7 489 516,10 5 396 741,47 7 068 973,27 5 786 061,93
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Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2010-2011

Zrédta finansowania inwestycji 20%22,{;0‘( 20%23,{;0‘(
Srodki wtasne z budzetu Gminy 4 833 369,98 4 718 704,97
Dotacje 98 539,49 733 080,00
Srodki z budzetu Unii Europejskiej 464 832,00 334 276,96
Inne 0,00 0,00

RAZEM: 5396 741,47 5786 061,93

5.2. Ewidencja ksiggowa wydatkow inwestycyjnych

Ewidencja wydatkdw inwestycyjnych jest prowadzona w oparciu o zarzadzenie Nr
13 Wéjta Gminy Pabianice z dnia 20 kwietnia 2012 roku w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, zmienione zarzadzeniem
Nr 38/2013 z dnia 1 lipca 2013 roku.

Wydatki poniesione z tytutu realizowanych inwestycji ewidencjonowano na koncie
080 - inwestycje. Do ww. konta syntetycznego prowadzone sg konta analityczne w
podziale na poszczegdlne zadania inwestycyjne. Zobowigzania z tytutu wykonanych
i niezaptaconych robét budowlanych i dostaw zwigzanych z realizacjg inwestycji
ksiegowane sa na koncie syntetycznym 201 - rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami oraz na kontach analitycznych, w podziale na poszczegdélnych
kontrahentow. Wyodrebniono oddzielnie kazde zadanie inwestycyjne, zachowujac
ciggtos¢ ksiegowan narastajgco od rozpoczecia do zakonczenia zadania.

Ewidencja ksiegowa wydatkow inwestycyjnych przedstawia sie nastepujaco:
1) zaksiegowanie kosztow inwestycyjnych (faktura za wykonane roboty, ustugi,
dostawy):
Wn 080/wedtug zadania inwestycyjnego,
Ma 201/poszczegdlni kontrahenci,
2) zaptata za fakture:
Wn 201/kontrahent,
Ma 130 - rachunek biezacy jednostki,
réwnowartos$¢ dokonanego wydatku:
Wn 810-01/wedtug zadania inwestycyjnego,
Ma 800-02 - fundusz inwestycyjny,
3) rozliczenie kosztéw inwestycyjnych:

Wn 011
Ma 080.
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5.3. Organizacja procesu inwestycyjnego

W kontrolowanej jednostce nie utworzono stanowiska pracy ds. zamoéwien
publicznych, jak réwniez nie przypisano zadnemu pracownikowi Urzedu
Gminy obowigzku prowadzenia spraw zwiazanych z ich udzielaniem.
Jedynym dokumentem s$wiadczacym, ze koordynowanie zamowien
publicznych zostalo przypisane kierownikowi Referatu Oswiaty, Kultury i
Sportu MARCINOWI WIECZORKOWI - jest pismo Woéjta Gminy Pabianice
znak: SOR.2122/7/2014 z dnia 26 lutego 2014 roku informujace o
przyznaniu dodatku specjalnego w okresie od 1 lutego do 31 czerwca 2014
roku (czerwiec ma 30 dni) ,w zwiazku z zwiekszeniem obowigzkow
stuzbowych spowodowanych cato$ciowym koordynowaniem zamoéwien
publicznych realizowanych przez Gmine Pabianice pod wzgledem
formalnym”. Przypisanie obowiazku wykonywania powyzszych zagadnien
nie zostalo jednak odnotowane w zakresie czynnosci pracownika.

Zarzadzeniem Nr 17/2007 z dnia 11 czerwca 2007 roku Woéjta Gminy Pabianice
(zmienionym zarzgdzeniem Nr 34/2009 z dnia 30 czerwca 2009 roku) zostat
zatwierdzony regulamin w sprawie realizacji wydatkdw o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci 14.000 euro.

Zarzadzeniem Nr 3/2012 Wdjta Gminy Pabianice z dnia 20 lutego 2012 roku
powotano piecioosobowg statg komisje przetargowgq, ktdérej przewodniczy Roman
Figiel - Zastepca Wojta. W zataczniku do wskazanego zarzadzenia zawarto takze
regulamin pracy komisji.

Na podstawie rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach publicznych ZP-
SR1/22210/2012 i ZP-SR/2013/20237 kontrolujacy ustalili, ze w trybie przetargu
nieograniczonego:

— w 2012 roku przeprowadzono tacznie 14 postepowan o udzielenie zamédwien
publicznych, w tym na: [1] roboty budowlane - 7 o wartosci netto
3.176.969,16 zt; [2] dostawy - 2 o wartosci netto 300.079,31 zt; [3] ustugi
- 5 o0 tacznej wartosci netto 944.950,50 zt.;

— w 2013 roku przeprowadzono tacznie 18 postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych, w tym na: [1] roboty budowlane - 12 o wartosci netto
3.392.315,30 zt; [2] dostawy - 1 o wartosci netto 207.123,00 zt; [3] ustugi
- 5 0 tacznej wartosci netto 1.248.151,76 zt.

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi objeli kontrolg trzy
inwestycje: [1] Budowa kanalizacji sanitarnej we wsi Pigtkowisko - etap 1, [2]
Budowa kanalizacji sanitarnej we wsi Pigtkowisko - etap 2, [3] Budowa sSwietlicy
wiejskiej we wsi Konin, gm. Pabianice - ustalajac, co nastepuje:

[1] Budowa kanalizacji sanitarnej we wsi Pigtkowisko — etap 1
Wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
Decyzjg Nr 281/2012 z dnia 23 kwietnia 2012 roku (sygn. AB.6740.130.2012)

Starosta Pabianicki zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe
kanalizacji sanitarnej z sieciowymi i przydomowymi przepompowaniami S$ciekdw
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(kategoria XXVI) we wsi Pigtkowisko, gmina Pabianice na dziatkach oznaczonych
numerami ewidencyjnymi: 11/1, 14, 143/3, 145, 146, 147, 148, 149/1, 149/2,
150/1, 105/2, 150/3, 150/4, 151, 152/1, 152/2, 153/1, 153/2, 16/2, 17, 172/2,
172/3, 173/2, 17/3, 174,1 75/1, 175/2, 176,1 77, 178, 180, 181/1, 184, 187,
188/1, 189, 19, 192, 193, 194, 198, 199/3 ,20, 200, 203, 204, 206, 207/2, 208,
209/1, 209/2, 210, 211, 212, 213, 214, 215/4, 215/6, 219, 22, 221, 223, 224,
225, 229, 23/1, 23/2, 230,231, 233/1, 239, 240/1, 240/2 ,240/3, 241, 242, 243,
245/1, 245/2, 245/3, 245/5, 245/6, 246/5, 247, 249,251, 252/2,253/2, 253/3,
254, 57, 260/1, 262/1, 263, 265/1, 266/1, 266/2, 266/4, 267/1, 267/2, 27, 270/2,
271, 272/2, 274/2, 275/2, 279/11, 279/12, 279/13, 279/5, 279/9, 280/2,
288/1,289, 290, 292/1, 293/1, 294/2, 295, 296/2, 297/2, 298, 299/2, 299/3, 3/1,
30, 300/1, 301/1, 301/2, 302, 303/2, 304/5, 304/6, 304/9, 305/3, 305/4, 305/8,
306/1, 307/1, 308/3, 308/4, 309/1, 31, 311, 313/1, 314/3, 315/3, 316/1, 317/5,
318/5, 319/1, 32, 320/1, 320/3, 321/1, 322/1, 322/2, 323/2, 325/2, 325/6, 325/8,
326/3, 326/4, 328/1, 328/3, 329/1,329/21, 33/1, 33/2, 330/2, 332/1, 334, 335/1,
336/1, 338/1, 338/2, 34/1, 34/2, 342, 343/5, 345/1, 346/4, 346/5, 346/6,
351/1,353/1, 353/2, 354/16, 355, 356/1, 356/13, 356/2, 357/1, 357/17, 357/18,3
57/19, 358/1, 358/13, 358/6, 359/16, 360/1, 360/4, 363/1, 364/4, 365, 366/8,
367/11, 369/8, 37, 370/2, 371/4, 373/1, 374, 378/3, 379/3, 381/4, 381/5, 381/9,
387, 388, 389, 395,4, 40, 42,5, 502, 525, 593/3, 6, 608/9, 609/12, 648/11,
653/1, 653/2, 655, 656, 659/2, 663/1, 663/2, 7/1, 7/2, 8, 9 - w obrebie
Pigtkowisko oraz na dziatce Nr ewidencyjny 34/9 w obrebie P-2 w Pabianicach .

Podstawg wydania ww. decyzji byt wniosek o pozwolenie na budowe ztozony w dniu
22 lutego 2012 roku przez Marcina Jarosz - petnomocnika inwestora (Gminy
Pabianice) i jednoczesénie przedstawiciela konsorcjum firm: PRO-PLAN Inzynieria z
Wroctawia i ELJOT B.L. JAROSZ z Gdanska oraz dokumentacja techniczna, tj.
projekt wykonawczy kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Pigtkowisko,
sporzadzony przez konsorcjum ww. firm w dniu 1 wrzesnia 2011 roku.

Podstawe opracowania projektu stanowita umowa z dnia 26 lipca 2010 roku zawarta
pomiedzy Gming Pabianice - reprezentowang przez Wéjta Gminy Henryka Gajde a
konsorcjum firm: ELJOT B.L. JAROSZ Gdansk i PRO-PLAN Inzynieria Wroctaw, ktére
reprezentowane byto przez Marcina Jarosza, zamieszkatego we Wroctawiu, ul.
Partyzantow 119/5. Projektant zostat wyfoniony w drodze przetargu
nieograniczonego przeprowadzonego w 2010 roku (ogtoszenie o zamowieniu Nr
163790-2010 z dnia 11 czerwca 2010 roku. Na podstawie ww. umowy ustalono
wynagrodzenie wykonawcy w kwocie 68.832,40 zt (56.420,00 zt netto + VAT 22% -
12.412,40 zt). Z uwagi na rozpoczecie budowy drogi szybkiego ruchu S-14
przebiegajacej przez miejscowos¢ Pigtkowisko wykonawca zobowigzany byt do: [1]
opracowania projektdw budowlanych kanalizacji sanitarnej przekroczenia wezta
drogowego drogi ekspresowej S-14 i drogi powiatowej przebiegajacej przez
Pigtkowisko; [2] dokonania niezbednych uzgodnien i uzyskania decyzji i pozwolen
od Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad i innych instytucji -
wymaganych przy sktadaniu wniosku o wydanie pozwolenia na budowe. W zwigzku
z powyzszym umowa z dnia 26 lipca 2010 roku byta dwukrotnie aneksowana.
Aneksem Nr 1 zawartym w dniu 21 grudnia 2010 roku zmieniono termin
zakonczenia realizacji przedmiotu umowy, tj. do dnia 26 czerwca 2011 roku oraz
zmieniono wynagrodzenie wykonawcy na kwote 85.912,40 zt brutto (70.420,00 zt
netto + 22 % VAT). Kolejnym aneksem Nr 2 z dnia 13 czerwca 2011 roku
ostateczny termin wykonania prac projektowych okreslono na dzien 26 wrzesnia
2011 roku.
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Projekt budowy kanalizacji sanitarnej przewidywat wykonanie:

— 2 przepompowni Sciekdw komunalnych (PS-1 i PS-2) z zasilaniem
energetycznym, utwardzeniem, zagospodarowaniem i ogrodzeniem terenu
przepompowni,

— 1 studni pomiarowej Sciekédw sanitarnych z zasilaniem energetycznym i
przesytem danych,

— 162 przydomowych przepompowni Sciekow,

— przewodow kanalizacji ci$nieniowej (ttocznej) PEHD-PE100 SDR17 PN10 o
$rednicach: DN40, DN63, DN90 i DN125,

— kanalizacji grawitacyjnej PVC-U SN12 DN200 i PVC-U SN8 DN160,
— 40 studni betonowych DN1000,

— 1 studni rozpreznej (SR), tworzywowej DN1000 wraz z podwtazowym filtrem
antyodorowym,

— 1 przepustu na rowie przydroznym.

Ustalono, ze inwestycja bedzie realizowana w dwoch etapach:

Zakres budowy ETAP 1 ETAP 2 Razem

Przepompownie $ciekow strefowe Ps-1 Ps-2 Ps-1i Ps-2
Studnia pomiarowa 1 szt. - 1 szt.
Studnia rozprezna 1 szt. - 1 szt.
Przewody grawitacyjne PVC-U SN12 DN200 1200 mb 5 mb 1205 mb
Przewody grawitacyjne PVC-U SN8 DN160 490 mb - 490
Przewody ci$nieniowe, w tym:

DN40 - 4422 4422

DV63 - 1441 1441

DN90 480 308 788

DN125 39 1550 1589
Studnie betonowe DN1000 40 szt. - 40 szt.
Przepust betonowy 1 szt. - 1 szt.
Przepompownie przydomowe - 162 szt. 162 szt.

Warunki eksploatacyjne pomp dla przepompowni Ps-1- zlokalizowanej na dziatce
gminnej Nr 363/1 w pasie drogowym ulicy Tytanowej - okreslono w punkcie 2.3.8
projektu budowlanego, natomiast dla przepompowni Ps-2 - zlokalizowanej na
dziatce Nr 34/2 - w punkcie 2.3.9. Wykonawca zobowigzany byt dostarczy¢ pompy
zanurzalne, odsrodkowe z wolnym przelotem wedtug podstawowej specyfikacji,
ktéra okreslata minimalne wymagane parametry eksploatacyjne i konstrukcyjne
pompy: [1] pompa musi by¢ nieprzecigzalna w catym zakresie swojej pracy wraz z
uwzglednieniem wspoétczynnika (SF) rezerwy mocy silnika pompy, umozliwiajgcym
okresowe zwiekszenie obcigzenia pompy, przy ktérym jej silnik moze dziata¢ bez
przecigzenia lub uszkodzenia. Wymagana minimalna warto$¢ wspotczynnika SF
wynosi 1,2; [2] wszystkie zewnetrzne potaczenia muszg posiadac¢ uszczelnienia o-
ringowe NBR uktadane na fazowanych brzegach. Nie dopuszcza sie stosowania
innego rodzaju uszczelek; [3] pompa musi posiada¢ wodoszczelny wlot kablowy z
minimum dwoma barierami epoksydowymi, zaciskowe potaczenia przewododw,
zdjetq izolacje z zyt przewoddéw zasilajacych i zabudowanie ich w zlgczu kablowym
w barierach epoksydowych w celu zapewnienia difugoletniej szczelnosci poprzez
uniemozliwienie przeciekéw kapilarnych wewnatrz przewodoéw . Nie dopuszcza sie
stosowania listew zaciskowych; [4] $ruby, zawiesie i inne elementy stalowe pompy
majace kontakt z medium - stal kwasoodporna [5] silnik i pompa musi miec
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mozliwos¢ naprawy (bez uzycia specjalistycznych narzedzi) i przewiniecia poza
fabrykg pomp. Zastosowanie pompy, ktéra moze by¢ naprawiana wytacznie w
fabryce pomp jest niedopuszczalne; [6] pompa musi by¢ wyposazona w bi-
metaliczne czujniki temperatury montowane bezposrednio w statorze (stojanie)
wylaczajace pompe przy temperaturze 1200C i zataczajace ja przy roéznicy
temperatury 30-350C; [7] wat ze stali kwasoodpornej umozliwiajagcy ftatwe
zdejmowanie wirnika; [8] na wale dwa niezalezne uszczelnienia mechaniczne
przedzielone komorg olejowgq; [9] silnik pompy napetniany olejem zapewniajacym
witasciwe chtodzenie oraz ciggte smarowanie tozysk, co skraca czestotliwosc
konserwacji i przedtuza zywotnos¢ urzadzenia; [10] wypetnienie komory olejowej
musi by¢ olejem niegroznym dla srodowiska; [11] zastosowane tozyska musza by¢
smarowane olejem z komory olejowej silnika, co zapewnia state smarowanie i
wydtuza czas ich eksploatacji, minimalna trwato$¢ tozysk B-10: 50 tys. godzin
pracy; [12] silnik pompy musi by¢ wyposazony w potréjne zabezpieczenie
szczelnosci uniemozliwiajace przedostawanie sie do niego wilgoci; [13] pompa musi
by¢ wyposazona standardowo w min. 2 wewnetrzne czujniki wilgoci w komorze
olejowej, ktéore sg elektrycznie izolowane i wyposazone w potaczenia i sondy
wykonane ze stali nierdzewnej; [14] pompa musi by¢é wyposazona w fabryczny
system stopy sprzegajacej z systemem auto-ztgcza oraz szyny prowadzace typu M-
T-M (lub réwnowazne) umozliwiajacy szybkie odtaczenie i wyjecie pompy ze
zbiornika bez uzycia narzedzi i bez koniecznosci schodzenia do zbiornika. Jako
przykiad pompy speilniajacej wymagania ww. specyfikacji wskazano
pompe S3HRCY firmy HYDROMATIC.

W przypadku przepompowni przydomowych (punkt 2.3.12) autor projektu
budowlanego postawit wymagania wykonawcy zadania, aby dostarczyt kompletne
przepompownie $ciekow, tj.: zbiornik, pompa z rozdrabniaczem, elastyczny system
rurociggéw z wsuwanym przytaczem ttocznym umozliwiajgcym tatwa instalacje i
wyjmowanie pompy bez wchodzenia do zbiornika przepompowni oraz skrzynkg
zasilajaco-sterujgcg wedtug ponizszej specyfikacji, ktéra okresla minimalne
wymagane parametry eksploatacyjne i konstrukcyjne pompy i reszty wyposazenia.
Minimalne wymagania stawiane zastosowanym pompom gwarantujgce prawidtowg
prace zaprojektowanego systemu kanalizacji sanitarnej - cisnieniowej: [1]
mechanizm rozdrabniajacy pompy musi zapewnia¢ dwustopniowe ciecie - drugie
prostopadte do pierwszego w celu maksymalnego rozdrobnienia i zabezpieczenia
przed zapychaniem pompy poprzez zastosowanie rozdrabniaczy obrotowych z
systemem podwédjnych nozy tnacych, tj. nozem promieniowym dokonujacym
pierwszego ciecia oraz drugim osiowym, ktéry dokonuje ciecia prostopadtego
wzgledem noza promieniowego; [2] wszystkie zewnetrzne pofaczenia muszg
posiada¢ uszczelnienia o-ringowe NBR uktadane na fazowanych brzegach. Nie
dopuszcza sie stosowania innego rodzaju uszczelek; [3] pompa musi posiadac
wodoszczelny wlot kablowy z minimum jedng barierg epoksydowa, w ktorej
zabudowano przewody zasilajace ze zdjeta izolacja zyt w celu zapewnienia
dtugoletniej szczelno$¢ poprzez uniemozliwienie przeciekow kapilarnych wewnatrz
przewodow oraz szczelne potaczenia zaciskowe przewoddéw zasilajacych; [4] Sruby,
zawiesie i inne elementy stalowe pompy majace kontakt z medium - stal
kwasoodporna; [5] silnik i pompa musi mie¢ mozliwos¢ naprawy (bez uzycia
specjalistycznych narzedzi) i przewiniecia poza fabrykg pomp. Zastosowanie
pompy, ktéra moze by¢ naprawiana wylacznie w fabryce pomp jest
niedopuszczalne; [6] pompa musi by¢ wyposazona w bi-metaliczne czujniki (jeden
w przypadku silnikéw jednofazowych lub dwa w przypadku silnikéow tréjfazowych)
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temperatury montowane bezposrednio w statorze (stojanie), wytaczajace pompe
przy temperaturze 1200C i zataczajace ja przy rdéznicy temperatury 30-35°C; [7]
wirnik poétotwarty, 5-topatkowy, niemetaliczny z tworzywa termoplastycznego z
wktadkg z brazu; [8] ostrze nieruchome i osiowe (gdérne) powinny by¢ odwracalne i
umozliwia¢ ponowne uzycie co wydtuza ich zywotnos$¢ dwukrotnie. Muszg one
zosta¢ wykonane ze stali min. 440C hartowanej do twardosci 55-60 HRC; [9]
pompa musi bez problemu rozdrabnia¢ odpady powszechnie spotykanie w $ciekach
komunalnych jak np.: plastik, guma, materiaty drewniane, pieluchy na czastki o
$rednicy nie wiekszej niz 6,4 mm; [10] wypetnienie komory olejowej musi byc¢
olejem niegroznym dla s$rodowiska; [11] zastosowane tozyska muszg byc¢
przystosowane do pracy w ciezkich warunkach - minimalna trwato$¢ tozysk B-10:
50 tys. godzin pracy; [12] na wale dwa niezalezne uszczelnienia mechaniczne
przedzielone komorg olejowg; [13] pompa musi by¢ wyposazona standardowo w
minimum jeden wewnetrzny czujnik wilgoci w komorze olejowej. I tym razem -
jako przykiadowa pompe spetniajaca wymagania specyfikacji - wskazano
pompe HPGY150 wraz z systemem mocujacym TG-Pro firmy HYDROMATIC.

Wykonawca projektu - w koncowej czesci dokumentu - zastrzegt, iz ,wszelkie
nazwy wilasne produktow i materiatow uzywane w dokumentacji projektowej stuza
okredleniu  minimalnego standardu wykonania i okreSleniu  minimalnych:
wlasciwosci, wymogow technicznych i eksploatacyjnych dla zatozonych i przyjetych
rozwigzan. Dopuszcza sie stosowanie zamiennych rozwigzan oraz zamiennych
materiatow i urzadzen innych producentéow pod warunkiem: spetnienia tych samych
lub wyzszych parametréw technicznych oraz eksploatacyjnych materiatow i
urzadzen oraz przedstawienia rozwigzan zamiennych na piSmie z podaniem opisu
rozwigzan, danych technicznych, atestow, dopuszczenia do stosowania i uzyskania
pisemnej akceptacji autoréow (tj. projektanta i sprawdzajgcego) dokumentacji
projektowej na zastosowanie proponowanych rozwigzan. W szczegdlnosci dotyczy
to minimalnych wymagan stawianych pompom z systemem rozdrabniajacym, ktdre
musza by¢ zgodne z projektem technicznym. Wszelkie odstepstwa od dokumentacji
projektowej, w szczegdlnosci proponowanie pomp o odmiennej charakterystyce
pracy i parametrach eksploatacyjnych niz te w niej okreslone, majg istotny wptyw
na parametry hydrauliczne i eksploatacyjne zaprojektowanych sieci kanalizacji
cisnieniowej | ttocznej, dlatego tez bezwzglednie muszg by¢ poprzedzone
obliczeniami wraz ze szczegdétowymi rysunkami technicznymi pozytywnie
uzgodnionymi w formie pisemnej przez autoréow przedmiotowej dokumentacji
technicznej. Ze wzgledu na charakter pracy zaprojektowanej sieci kanalizacji
cisnieniowej zastrzega sie, iz docelowe parametry eksploatacyjne, takie jak:
predkos$¢ samooczyszczania rurociggow, minimalny czas przebywania Sciekéw w
rurociggach ttocznych majacy wptyw na ich zagniwanie, zostang spetnione po
osiggnieciu obliczeniowych ilosci dostarczanych Sciekéw przez przytaczane do sieci
osoby prywatne, firmy i instytucje. Do tego czasu zamawiajgcy lub stuzby przez
niego wyznaczone zobowigzane sq do okresowego przeptukiwania sieci.
Czestotliwos¢ tych czynnoSci nalezy wustalic w zaleznosci od potrzeb
eksploatacyjnych”.

AKTA KONTROLI [A-12, s.1-69]: Kserokopia czesci opisowej projektu wykonawczego
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Pigtkowisko (branza sanitarna z utwardzeniem terenu),
opracowanego przez konsorcjum firm PRO-PLAN Inzynieria z Wroctawia i ELJOT B.L. JAROSZ
z Gdanska w dniu 1 wrzesnia 2011 roku oraz SIWZ.

Przepis art.29 ustawy Prawo zaméwien publicznych naktada na zamawiajacego
obowigzek opisania przedmiotu zamdwienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy
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za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen. Wskazany przepis
stuzy realizacji ustawowej zasady uczciwej konkurencji, jak réwniez zasady
rownego dostepu do zamowienia, wyrazonych w art. 7 ust. 1 ww. ustawy.
Jednoczesnie z przepisu art.29 ust.2 PZP wynika wprost zakaz dokonywania opisu
przedmiotu zamoéwienia w sposob, ktory maégtby utrudniaé uczciwg konkurencje.
Zakazane jest wiec dokonywanie opisu przedmiotu zamoéwienia nie tylko w taki
sposdb, ktéry utrudnia uczciwg konkurencje, wskazujgc na konkretny produkt, ale i
taki, ktory potencjalnie mdégtby wptynaé na ograniczenie konkurencji na rynku. Nie
ulega watpliwosci, ze przepis art. 29 ust. 3 ustawy ma charakter przepisu lex
specialis, co oznacza, iz w kazdym przypadku, gdy zamawiajacy ma mozliwosé
opisania przedmiotu zamodwienia bez koniecznosci postuzenia sie nazwami
wtasnymi, powinien tak postgpic.

Wedtug kosztorysow inwestorskich - sporzadzonych przez firmy PRO-PLAN
Inzynieria z Wroctawia i ELJOT B.L. JAROSZ z Gdanska w dniu 20 wrzesnia 2011
roku - wartos¢ kosztorysowa inwestycji pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej we wsi
Pigtkowisko” przedstawiata sie nastepujaco:

— branza sanitarna: 1.557.812,02 zt brutto (1.266.513,84 zt netto + podatek
VAT 23% w wysokosci 291.298,18 zt), z tego:

— przygotowanie ternu pod budowe - 2.167,29 zt netto,

— roboty w zakresie przygotowania terenu pod budowe i roboty ziemne -
437.341,16 zt netto,

— roboty budowlane w zakresie budowy wodociagdéw i rurociggéw do
odprowadzenia $ciekow - 453.914,89 zt netto,

— roboty w zakresie nawierzchni drég - 373.090,50 zt netto;

— branza elektryczna: 3.813,60 zt netto. Kosztorys nie zawierat podatku VAT
oraz nie obejmowat cen kabli sygnalizacyjnych i zasilajagcych uktadanych z
szafki SZP do studni pomiarowej.

W dniu 17 lutego 2012 roku Marcin Jarosz - dziatajacy w imieniu firmy PRO-PLAN
Inzynieria Wroctaw - przestat Wojtowi Gminy zmieniony kosztorys inwestorski
dotyczacy etapu 1 branzy sanitarnej przedmiotowej inwestycji, ktorej wartosc¢
oszacowano na kwote 1.786.577,55 zt brutto (1.452.502,07 zt netto + VAT 23% -
334.075,48 zt).

Wybér wykonawcy robé6t budowlanych

Zarzadzeniem Nr 3/2012 Wojta Gminy Pabianice z dnia 20 Iutego 2012 roku
powotana zostata piecioosobowa stata komisje przetargowa, ktérej przewodniczy
Roman Figiel - Zastepca Wojta. Regulamin pracy komisji, w ktérym okreslono
szczegotowy zakres i tryb jej pracy, przedstawiono w zatgczniku do wskazanego
zarzadzenia.

W dniu 18 czerwca 2012 roku zamawiajacy wszczat postepowanie o udzielenie
zamoOwienia na roboty budowlane w trybie przetargu nieograniczonego poprzez:

— opublikowanie ogtoszenia o zamodwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych
pod numerem 132419-2012 z dnia 18 czerwca 2012 roku oraz
zamieszczenie (tego samego dnia) na tablicy ogtoszen i wiasnej stronie
internetowej: www.bip.pabianice.gmina.pl, stosownie do wymogow art.40
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ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamdwien publicznych. Termin
sktadania ofert ustalono do dnia 10 lipca 2012 roku, godz. 11:00. Termin
zakonczenia realizacji zadania: 15 listopada 2012 roku. Jako kryterium
oceny ofert wskazano najnizszg cene - 100%. Przedmiotem zamowienia
byta budowa sieci kanalizacji sanitarnej we wsi Pigtkowisko - etap I z
odgatezieniami do granicy dziatek i odgatezieniami w ulice. Sie¢ kanalizacji
sanitarnej zaprojektowano jako kanalizacje grawitacyjng oraz kanalizacje
ttoczng . Scieki sprowadzone grawitacyjnie do projektowanej przepompowni
éciekow PS-1 na terenie dziatki Nr 363/1 w Pigtkowisku odprowadzane sg
przez uktad tloczny do studni rozpreznej przed kanatem grawitacyjnym
stanowigcym miejsce odbioru $ciekow. Na dziatce Nr 363/1 wydzielono teren
przepompowni $ciekéw wraz z niezbednymi obiektami technologicznymi oraz
projektowane przytacze energetyczne. Kanalizacja grawitacyjna obejmuje
teren wsi Pigtkowisko, ul. Cynkowa - skad $cieki odprowadzane sq poprzez
przepompownie Sciekdw PS1 do studni rozpreznej zaprojektowanej w drodze
powiatowej 4911E skad Scieki odprowadzane beda grawitacyjnie do studni
pomiarowej w ul. Wspodlnej ( na granicy wsi Pigtkowisko i miasta Pabianic).
Wszystkie $cieki odprowadzane s do istniejacej sieci kanalizacji
usytuowanej na terenie Miasta Pabianic. Zakres rzeczowy inwestycji : [1]
kanalizacja grawitacyjna DN200 - 1200,00 mb; [2] kanalizacji grawitacyjna
DN160 (przykanaliki ) - 490,00 mb; [3] kanalizacja ttoczna DN90 - 480,00
mb; [4] kanalizacja ttoczna DN125 - 39,00 mb; [5] studnie betonowe
DN1000 - 40 szt.; [6] przepust betonowy - 1 szt.; [7] przepompownia
éciekbw z dwoma pompami ttocznymi Sciekdéw, zaworami odcinajgcymi,
szafg sterowania i monitoringu - 1 szt.; [8] studnia pomiarowa wraz z
niezbednymi urzadzeniami pomiarowymi: przeptywu, pomiaru pH i
temperatury - 1 szt.;

zatwierdzenie w dniu 18 czerwca 2012 roku przez Wéjta Gminy Pabianice
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, ktdorg sporzadzit w dniu
14 czerwca 2012 roku inspektor ds. wodno-kanalizacyjnych Sylwester
Izbicki. SIWZ zamieszczono na stronie internetowej zamawiajgcego w dniu
18 czerwca 2012 roku (widnieje nadal w BIP). W specyfikacji wskazano
zakres rzeczowy inwestycji, informujac zainteresowanych, ze szczegdétowe
zakresy robdt zawieraja: projekt budowlano-wykonawczy, branza sanitarna,
elektryczna, drogowa (zatacznik Nr 5), projekt zasilania przepompowni
$ciekéw i studni pomiarowej oraz AKP (zatacznik Nr 6), projekt odtworzenia
nawierzchni (zatacznik Nr 7), przedmiary robot (zatacznik Nr 8), specyfikacje
techniczne wykonania i odbioru robot (zatacznik Nr 9). W specyfikacji
zaznaczono, iz ,wszelkie nazwy wilasne produktéw i materiatow
przywolane w SIWZ stuza okresleniu pozadanego standardu
wykonania 1 okresleniu wlasciwosci i wymogoéw technicznych
zatozonych w dokumentacji technicznej dla danych rozwiazan.
Dopuszcza sie rowniez rozwiazania rownowazne w oparciu o
produkty innych producentow pod warunkiem spelnienia tych
samych parametrow technicznych”.

W przypadku uzycia zwrotu ,tych samych parametrow technicznych”, to trudno
mowi¢ o réwnowaznosci. Zamawiajacy powinien w taki sposéb przygotowac
specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia i w taki sposéb sprecyzowac¢ w niej
dodatkowe warunki, by mdégt nastepnie w sposéb jednoznaczny przesadzi¢ kwestie
rownowaznoséci oferty. Dopiero w takim przypadku bedzie on uprawniony do
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podjecia decyzji o zakwalifikowaniu oferty jako réwnowaznej badz jej odrzuceniu.
Nie jest wystarczajace dla dokonania prawidtowego opisu przedmiotu zamédwienia
jedynie wskazanie, iz dopuszcza, (cyt.): ,rowniez rozwigzania réwnowazne w
oparciu o produkty innych producentéw pod warunkiem spetnienia tych samych
parametrow technicznych”. Opis przedmiotu zamodwienia powinien zawierac
doktadne okreslenia  precyzujgce wymogi zamawiajacego w  zakresie
rownowaznosci. Precyzyjne okreslenie réwnowaznosci daje bowiem mozliwosé
oceny i poréwnania ztozonych ofert. Brak wskazania minimalnych wymagan w
zakresie roéwnowaznosci, przy jednoczesnym wskazaniu konkretnego produktu
stanowi naruszenie zasady okreslonej w art.29 ust. 3 ustawy PZP oraz zasady
okreslonej w art. 7 ust. 1 cyt. ustawy, tj. zasady uczciwej konkurencji i rownego
dostepu do zaméwienia publicznego %°.

Zaréwno ogtoszenie, jak i SIWZ spetniaty wymogi zawarte odpowiednio w art. 41
oraz art. 36 cyt. ustawy. Zamawiajacy nie dopuszczat skfadania ofert czesciowych
(oferta musiata obejmowac catos$¢ zamédwienia) i ofert wariantowych. Ponadto nie
przewidywat: udzielenia zamoéwien uzupetniajacych, zawarcia umowy ramowej oraz
zaliczek na poczet wykonania zaméwienia. Zamawiajacy ustalit wadium w
wysokosci 25.000,00 zt. Oferent winien wnies¢ wadium w jednej z ponizej podanych
form: pieniadzu przelewem na rachunek bankowy zamawiajacego w Banku
Spotdzielczym w Poddebicach (o uznaniu przez zamawiajacego, ze wadium w
pieniagdzu wptacono decyduje data wptywu srodkéw na rachunek zamawiajacego w
terminie przed otwarciem ofert); w poreczeniach bankowych Iub poreczeniach
spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze poreczenie kasy jest
zawsze poreczeniem pienieznym; gwarancjach bankowych; w gwarancjach
ubezpieczeniowych; poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w
art.6b ust.5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 roku o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz.U. Nr 109, poz.1158 ze zm.). ktore w
formie oryginatu nalezy dotaczy¢ do oferty.

Po opublikowaniu ogtoszenia o zamoéwieniu i SIWZ trzy firmy zwrdcity sie do
zamawiajacego o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia:
[1] Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe SANEL z Befchatowa, [2]
Zaktad Inzynieryjno-Budowlany ZIB ze Zgierza, [3] Przedsiebiorstwo Robdt
Drogowo-Mostowych Spétka z o0.0. z Radomska. Zamawiajacy udzielit wyjasnien
niezwtocznie, tj. zachowujac termin wynikajacy z art.38 ust.1 pkt 1 ustawy PZP (na
6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert). Ponadto tres¢ zapytan wraz z
wyjasnieniami zamawiajacy zamiescit na swojej stronie internetowej. Jeden z
wykonawcdéw zwrocit sie o udostepnienie rysunku przepompowni P1, na co dostat
odpowiedz zamawiajgcego, iz szczegbétowy opis przepompowni Ps-1 wraz z
specyfikacja znajduje sie w pliku ,PW ks Pigtkowisko sanit w dziale od 2.37 do
2.3.11 ze szczegbtowymi rysunkami przepompowni w zatgczeniu”.

Dla zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i roszczen z tytutlu gwarancji
wykonawce zobowigzano do wniesienia zabezpieczenie zgodnie z art. 148 ust.1
ustawy PZP w wysokosci: 4% ceny catkowitej podanej w ofercie. Zmiany formy
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy moga by¢ dokonywane z
zachowaniem ciggtosci i bez zmniejszania wysokosci. Zwrot zabezpieczenia
odpowiadajacy 70 % wniesionej kaucji gwarancyjnej nastgpi w terminie 30 dni od
dnia wykonania i uznania za nalezyte wykonania przedmiotu umowy przez spisanie

29 Wyrok KIO z dnia 5 wrzeénia 2008 roku, KIO/UZP 867/08.
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protokotu odbioru koncowego. Pozostate 30 % zostanie zwrdcone nie pdzniej niz w
15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.

Do uptywu terminu wyznaczonego przez zamawiajacego, tj. 10 lipca 2012 roku,
wptyneto 7 ofert:

Cena oferty
Lp. Nazwa wykonawcy /adres netto/brutto
(zh)
i B’ ) . . 1.208.732,28
1 P.H.U. ,JONTEX" Piotr Jonczyk 95-081 Dtutow, Leszczyny Duze 30 1.486.740.71
> Ustugi Transportowe Edward Wilczynski 05-500 Piaseczno, Stara Iwiczna, 1.851.189,07
ul. Kielecka 19A 2.276.962,56
3 Przedsiebiorstwo Inzynieryjno- Budowlane ZETPRI-EKO Sp. z o0.0. 1.417.119,27
97-300 Piotrkéw Trybunalski, ul. Gliniana 20 1.743.056,70
Konsorcjum firm:
Zaktad Instalacyjno-Budowlany ZINSBUD Stanistaw Zimoch, 95-200 Pabianice,
ul. Gruntowa 22 1.220.989,34
4 A.HAK Przedsiebiorstwo Inzynieryjne Sp. z 0.0., 94-109 £édz, ul. Pienista 75 1.501.816,89
Projektowanie, Wykonawstwo i Konserwacja Urzadzernt WOD - KAN Bartniak
Marek 90-050 Konstantyndw k. ul. Baczynskiego 6
Konsorcjum firm:
Zaktfad Instalacji Sanitarnych i Robdt Drogowych ,,KAN-WO-BUD"” Marek 1.259.031 43
5 Wosinski, 915-200 Pabianice, ul.20 Stycznia 82a 1.548.608,65
Zaktad Robot Inzynieryjnych ,ANTCZAK” Henryk Antczak, 95-200 Pabianice,
ul. Zwirki i Wigury 14a .
6 Przedsiebiorstwo Inzynierii Srodowiska i Melioracji ,EKOMEL"” SA 1.511.626,85
99-200 Poddebice, ul. Targowa 16/18 1.859.301,03
7 | SKANSKA S.A. 01-518Warszawa, ul. Gen. Jozefa Zajaczka 9 1.398.899,73
T r ) 1.720.646,67

Bezposrednio przed otwarciem ofert w dniu 10 lipca 2012 roku zamawiajacy podat
kwote jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia, tj. 1.828.000,00 zt
brutto (454.771,62 euro). Kierownik zamawiajgcego oraz cztonkowie komisji
przetargowej w dniu 10 lipca 2012 roku ztozyli oswiadczenia, o ktérych mowa w
art.17 ust.2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Przy otwarciu ofert obecni byli
przedstawiciele czterech wykonawcéw: Zaktadu Instalacyjno-Budowlany ZINSBUD
Stanistaw Zimoch, konsorcjum Zaktadu Instalacji Sanitarnych i Robot Drogowych
~KAN-WO-BUD"” Marek Wosinski oraz Zakfadu Robét Inzynieryjnych ,ANTCZAK”
Henryk Antczak, SKANSKA S.A. i Przedsiebiorstwa Inzynierii Srodowiska i Melioracji
~EKOMEL"” SA.

Z postepowanie nie wykluczono zadnego wykonawcy, jak réwniez nie odrzucono
zadnej oferty.

W wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego na zadanie pn. ,Budowa
kanalizacji sanitarnej we wsi Pigtkowisko - etap I" wybrano oferte Nr 1 ztozong
przez P.H.U. ,JONTEX” Piotr Jonczyk, majacego siedzibe w 95-081 Diutow,
Leszczyny Duze 30. Wedtug komisji oferta odpowiadata tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia i przedstawiata najkorzystniejszy bilans ceny, a wykonawca
spetniat warunki do udziatlu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Wykonawca zaoferowat najnizsza cene sposréd ztozonych ofert niepodlegajacych
odrzuceniu, co wobec ustalenia ceny jako jedynego kryterium wyboru oferty -
zadecydowato u uznaniu ww. oferty za najkorzystniejsza.
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Wymagane przez zamawiajacego wadium w wysokosci 25.000,00 zt wykonawca
wniost 9 lipca 2012 roku, co potwierdzone zostato przez ING Bank Slaski S.A. w
Katowicach (transakcja Nr: 97201310232). Na rachunek bankowy zamawiajgacego
w Banku Spoétdzielczym w Poddebicach przelew powyzszej kwoty wptynat w dniu
10 lipca 2012 roku.

Stosownie do wymogow art.92 ust.1 pkt 1 i 4 ustawy - Prawo zamowien
publicznych, po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy jednoczesnie
zawiadomit wszystkich wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty o: [1] wyborze
najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe firmy i siedzibe wykonawcy, ktérego
oferte wybrano, uzasadnienie jej wyboru oraz punktacje przyznang poszczegdlnym
ofertom; [2] terminie, okreslonym zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 2, po ktérego
uptywie umowa w sprawie zamoéwienia publicznego moze by¢ zawarta. Informacje o
wyborze najkorzystniejszej oferty, zamawiajacy w dniu 16 lipca 2012 roku zamiescit
na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen w swojej siedzibie.

Poszczegdlne oferty otrzymaty nastepujacy ilos¢ punktow:

Nazwa wykonawcy Punktacja
P.H.U. ,JONTEX" Piotr Jonczyk, Leszczyny Duze 30, gm. Diutdw 100,00
Ustugi Transportowe Edward Wilczynski, Piaseczno 65,29

Przedsiebiorstwo Inzynieryjno-Budowlane ZETPRI-EKO Sp. z o.0., Piotrkéw

. 85,29
Trybunalski
Konsorcjum firm: [1] Zakfad Instalacyjno-Budowlany ZINSBUD Stanistaw
Zimoch, Pabianice, [2] A.HAK Przedsiebiorstwo Inzynieryjne Sp. z 0.0. z 98.99

siedzibg w todzi, [3] Projektowanie, Wykonawstwo i Konserwacja Urzadzen
WOD - KAN Bartniak Marek, Konstantyndéw tdédzki

Konsorcjum firm: [1] Zaktad Instalacji Sanitarnych i Robét Drogowych ,KAN-
WO-BUD” Marek Wosinski, Pabianice; [2] Zaktad Robdt Inzynieryjnych 96,00
+ANTCZAK” Henryk Antczak, Pabianice

Przedsiebiorstwo Inzynierii Srodowiska i Melioracji ,EKOMEL"” SA z siedzibgq w
) 79,96

Poddebicach

SKANSKA S.A. z siedzibg w Warszawie 86,41

Prace komisji przetargowej zakonczyty sie w dniu 16 lipca 2012 roku. Prace komisji
przetargowej oraz wynik postepowania zatwierdzit Wojt Gminy Pabianice w dniu
23 lipca 2012 roku.

W dniu 23 lipca 2012 roku pomiedzy Gming Pabianice - reprezentowana przez
Woéjta Gminy Henryka Gajde - a Piotrem Jonczykiem - prowadzacym dziatalnos¢
gospodarczg jako P.H.U. ,JONTEX" Piotr Jonczyk z siedzibg w Leszczynach Duzych,
gm. Diutdw - zawarto umowe na realizacje kompleksowego wykonania inwestycji
pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej we wsi Pigtkowisko - etap I”, za
wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 1.486.740,71 zt brutto (1.208.732,28 zt
netto plus podatek VAT w wysokosci 23% w kwocie 278.008,43 zi). Zaptata
wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy nastgpi na podstawie faktury po
zakonczeniu i odbiorze robdt. Podstawg wystawienia faktury jest sporzadzenie i
podpisanie przez strony umowy protokotu odbioru bez zastrzezen oraz
przedstawienie  zaakceptowanego przez inspektora nadzoru  kosztorysu
zrealizowanych robét. Faktura bedzie ptatna w terminie 30 dni, liczac od daty jej
dostarczenia do zamawiajgcego. Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika
Gminy Marie Nowickg. Umowny termin wykonania przedmiotu umowy okreslono do
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dnia 15 listopada 2012 roku. W § 12 umowy strony ustality nastepujace
postanowienia szczegdtowe w sprawie procedury odbioréw:

— Gotowos$¢ do odbioru robot zanikajgcych i ulegajacych zakryciu wykonawca
bedzie zgtaszat zamawiajacemu wpisem do dziennika budowy. Inspektor
nadzoru zamawiajagcego ma obowigzek przystgpi¢ do odbioru tych robot w
terminie 3 dni roboczych od daty wpisu do dziennika budowy. Potwierdzenie
wpisu lub brak ustosunkowania sie przez inspektora nadzoru w terminie 3 dni
roboczych od daty dokonania wpisu oznacza¢ bedzie, iz roboty te zostaty
zaakceptowane i odebrane.

— Wykonawca zgtosi zamawiajgcemu gotowos¢é do odbioru koncowego przedmiotu
umowy wpisem w dzienniku budowy oraz pismem.

— Razem z wnioskiem o dokonanie odbioru koncowego wykonawca przekaze
zamawiajacemu komplet dokumentéw pozwalajacych na ocene prawidtowosci
wykonania przedmiotu umowy, a w szczegolnosci: dziennik budowy; protokoty
odbioréw technicznych, w tym zapis inspekcji TV kanalizacji w wersji DVD;
dokumenty, o ktéorych mowa w § 5 umowy; kosztorysy i dokumentacje
powykonawczg wraz ze wszystkimi zmianami dokonanymi w czasie realizacji
przedmiotu umowy (w tym w wersji elektronicznej); powykonawczy operat
geodezyjny z potwierdzeniem ziozenia go do Powiatowego Osrodka Geodezji i
Kartografii Starostwa Powiatowego w Pabianicach; oswiadczenie kierownika
budowy, o ktérym mowa w art. 57 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo
budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414 ze zm.).

W umowie zapisano, ze: [1] kierownikiem budowy bedzie wykonawca Piotr
Jonczyk; [2] inspektorem nadzoru bedzie Adam Pragier; [3] prowadzacym zadanie
inwestycyjne w imieniu zamawiajgcego bedzie inspektor ds. wodno-kanalizacyjnych
Urzedu Gminy w Pabianicach - Sylwester Izbicki.

Ogtoszenie o udzielenie zamdwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 23 lipca 2012 roku pod numerem: 159953-2012.

Z zapisébw w dzienniku budowy Nr 350/2012 wynika, iz roboty budowlane zostaty
rozpoczete w dniu 28 sierpnia 2012 roku na podstawie udzielonego pozwolenia na
budowe Nr 281/2012 - decyzja Nr AB.6740.130.2012z dnia 23 kwietnia 2012 roku
Starosty Pabianickiego, natomiast plan budowy udostepniono 4 sierpnia 2012 roku.

Wybér inspektora nadzoru

W dniu 23 lipca 2012 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Wajta Henryka
Gajde, =zawarta umowe 2z Adamem Pragierem, prowadzacym dziatalnosc
gospodarcza pod firmg Zaktad Projektowania i Nadzoru Budowlanego ADPRO z
siedzibg w todzi, ul. Sprinteréw 3/5 m 40, na sprawowanie funkcji inspektora
nadzoru za wynagrodzeniem brutto w kwocie 44.565,32 zi, stanowiacym 3%
wartosci nadzorowanych robot. Oferta wykonawcy zostata wybrana sposréd 3 ofert
ztozonych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia o wartosci nie przekraczajacej
14.000 euro.

Protokolarnego odbioru przedmiotu zamowienia dokonano w dniu 15 listopada 2012
roku - bez uwag. Protokdt zostat podpisany przez: [1] Zastepce Woajta Gminy
Pabianice, [2] inspektora ds. wodociggdw i kanalizacji , [3] kierownika budowy, [4]
inspektora nadzoru. Zgodnie z przedtozonym kontrolujgcym dziennikiem budowy Nr
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350/2012 z dnia 9 sierpnia 2011 roku roboty budowlane zakonczyty sie z dniem 15
listopada 2012 roku, tj. w terminie umownym.

Decyzja Nr 85/2013 Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w
Pabianicach (pismo znak: PINBP.7353-IV-50/2012 z dnia 9 kwietnia 2013 roku)
udzielone zostato pozwolenie na uzytkowania wybudowanej sieci kanalizacji
sanitarnej usytuowanej na nieruchomosciach potozonych we wsi Pigtkowisko w
ulicach: Cynkowej, Ztotej i Parkowej, gm. Pabianice.

Wydatki inwestycyjne poniesione w latach 2010-2012 na realizacje I etapu budowy
kanalizacji sanitarnej w Pigtkowisku:

Numer Data Data Wartosc Data
Lp. faktur wystawie- wptywu Przedmiot ptatnosci brutto saptat
Y nia faktury faktury (zh) praty

PRO-PLAN Inzynieria z siedzibg we Wrocltawiu - wykonanie dokumentacji projektowej

Faktura przejsciowa -

1. | 10/2010 | 01.12.2010 | 01.12.2010 | dokumentacja 33.720,80 | 10.12.2010
projektowa kanalizacji

we wsi Pigtkowisko

Faktura przejsciowa -

2. | 02/2011 | 01.02.2011 | 10.02.2011 |dokumentacia 8.610,00 | 14.02.2011
projektowa kanalizacji

we wsi Pigtkowisko

Faktura koncowa za

opracowanie
3. 13/2011 26.09.2011 26.09.2011 | dokumentacii 43.581,60 | 10.10.2011

projektowej

Razem: 85.912,40,

P.H.U. ,,JONTEX” Piotr Jonczyk - roboty budowlane

97 21.11.2012 | 28.11.2012 | Budowa sieci kanalizacji

) . 1.486.740,71 20.12.2012
sanitarnej

Razem: [1.486.740,71

ADPRO - nadzdr inwestorski
Nadzér na budowie

1. 12/N/12 23.10.2012 23.10.2012 K A 17.220,00 19.11.2012
analizacji

Nadzér na budowie
kanalizacji

2. 16/N/12 03.12.2012 03.12.2012 27.345,32 13.12.2012

Razem: 44.565,32

Pozostate koszty inwestycji

1. 82;1206 23.10.2012 | 24.10.2012 spg('fi'przy""’lcze”iedo 1.235,88 | 30.10.2012
2. | 6611206 | (¢ 442012 | 06.11.2012 | PGE -Przyfaczenie do 140,71 | 14.11.2012
410 sieci
Umovya
WFOSIG . -
3. | w330/0 | 17.09.2012 ggjga'f'i‘;np:“zz‘:cz.'i" na 4.217,69 | 28.12.2012
W/P/201 & ]
2
. Razem 5.594,28
OGOLEM KOSZTY INWESTYCII: | 1.622.812,71

Zabezpieczenia $rodkow w budzecie (dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo, rozdziat
01010 - Infrastruktura wodociaggowa i sanitarna wsi na zadanie pn. ,Budowa
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kanalizacji sanitarnej we wsi Pigtkowisko” dokonano na podstawie nastepujacych
uchwat Rady Gminy Pabianice:

— naktady na inwestycje w 2010 roku (wykonanie dokumentacji) - 150.000,00
zt (§ 6050 - wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych) - uchwata Rady
Gminy Pabianice Nr XLVI/341/2010 z dnia 26 maja 2010 roku;

— nakfady na inwestycje w 2011 roku (wykonanie dokumentacji) - 68 850,00
zt - uchwata Nr IV/18/2011 z dnia 27 stycznia 2011 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Pabianice na 2011 rok (wykonanie: 50.581,60
zt);

— nakfady na inwestycje w 2012 roku - 1.400.000,00 zt - uchwata Nr
XV/125/2011 z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Pabianice na 2012 rok; uchwata Nr XXI/165/12 z dnia 28 maja 2012
roku - zwiekszenie $rodki o kwote 428.000,00 zt na budowe kanalizacji
sanitarnej we wsi Pigtkowisko; uchwata Nr XVIII/150/2012 z dnia 27 marca
2012 roku zmniejszono plan wydatkow w dziale 010 rozdziat 01010 § 6050 -
na ww. zadaniu o kwote 367,3781,00 zi, jednoczesnie zwiekszajac plan
wydatkdw w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska
rozdziat 90019 - wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem S$rodkéw z
optat i kar za korzystanie ze $rodowiska § 6050 - — wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych, zadanie: Budowa kanalizacji we wsi Pigtkowisko o
kwote 367.371,00 zt.

Przedmiotowa inwestycje przyjeto na stan srodkow trwalych - po uplywie
13 miesiecy od protokolarnego odbioru przedmiotu zaméwienia. W OT-
29/13 z dnia 5 grudnia 2013 roku wyszacowano warto$¢ inwestycji na
kwote 1.657.659,76 zt (w OT nie wskazano stawki amortyzacyjnej - stopy
% umorzenia, numeru inwentarzowego srodka trwatego). Przyjecie na
stan $srodka trwatego zaksiegowano na kontach: Wn 011 i Ma 800-2. Jako
wykonawce zadania w OT wskazano: PRO-PLAN Inzynieria Monika Jarosz,
Wroctaw ul. Braci Gierymskich 156.

Kontrolujacy zwrocili sie z zapytaniem do Skarbnika Gminy o wyjasnienie
kwoty jaka wskazano w OT jako wartos$¢ inwestycji, tj. 1.657.659,76 zi,
gdy faktycznie poniesione koszty na realizacje I etapu zadania, ktéry
zakonczyt sie w 2012 roku, wyniosty 1.622.812,71 zt i co bylo powodem
ponad rocznego opoéznienia w przyjeciu inwestycji na stan $rodkéw
trwatych.

Na powyzsze inspektor Magdalena Bartlomiejczyk przedilozyla koszty
inwestycji poniesione w latach 2010-2013 na realizacje I etapu budowy
kanalizacji sanitarnej w Piatkowisku na faqczng kwote 2.037.364,82 zi oraz
rozliczenie poniesionych kosztow podpisane przez Skarbnika i Wéjta
Gminy na kwote 1.657.659,76 zi, w ktérym wykazano nastepujace
sktadniki:

— roboty budowlane 1.508.000,06 zt
— inne optaty 5.566,43 zit
— nadzor inwestorski 48.031,97 zi
— dokumentacja projektowa 94.942,12 z}
— ustugi 1.119,18 zi.
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AKTA KONTROLI [A-13, s.1-38]: Kserokopia dokumentacji dotyczgca rozliczenia I etapu
inwestycji pn. Budowa kanalizacji sanitarnej we wsi Pigtkowisko — etap I oraz OT-29/13.

Z wyzej wymienionych rozliczen wynika, iz do ustalenia wartosci
przedmiotowej inwestycji przyjeto rowniez koszty poniesione w 2013 roku
przy realizacji innego zadania pn. ,Budowa kanalizacji w Pigtkowisku -
ulice Tytanowa, Spizowa, Miedziana i Mosiezna.

Powyzsze nieprawidlowosci $§wiadcza o nienalezytej kontroli prowadzonej
ze strony osob nadzorujacych. Nadto naruszony zostat przepis art. 16d ust.
2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb
prawnych, ktory stanowi, ze sktadniki majatku wprowadza sie do ewidencji
$rodkow trwatych najpézniej w miesiacu przekazania ich do uzywania oraz
art.20 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastagpito w tym okresie sprawozdawczym.

W wykazie przedsiewzie¢ do WPF na lata 2012-2015, stanowigcym zatacznik Nr 2
do uchwaty Nr XV/126/2011 Rady Gminy Pabianice z 29 grudnia 2011 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pabianice na lata
2012-2015, kontrolowana jednostka na budowe kanalizacji we wsi Pigtkowisko -
rozbudowa infrastruktury, poprawa jakosci zycia mieszkancéw urzad gminy (dziat
010 rozdziat 01010) - w latach 2010- 2014 przewidziata wydatki na taqczng kwote
5.602.570,80 z, z tego: w latach 2010-2011 - 102.570,80 zt, w 2012 roku -
1.500.000,00 zt, w 2013 roku - 2.000.000,00 zt, w 2014 rok - 2.000.000,00 zt
(tacznie w latach 2012-2015 przewidziano kwote 5.500.000,00 zt).

[2] Budowa kanalizacji sanitarnej we wsi Piatkowisko — etap 2

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Wdéjta Gminy Romana Figiela ,Budowa
kanalizacji sanitarnej w Pigtkowisku - etap II” jest kontynuacja ,,Budowy kanalizacji
sanitarnej we wsi Pigtkowisko — etap I” zrealizowanej w roku 2012 na podstawie
pozwolenia na budowe Nr 281/2012 znak AB.6740.130.2012 z dnia 23 kwietnia
2012 roku. JednoczeSnie w roku 2012 zlecono i wykonano projekt budowlany
budowy kanalizacji sanitarnej w Pigtkowisku (ul. Tytanowa, Spizowa, Mosiezna i
Miedziana) i Kudrowicach (czes¢ wsi). W wyniku ,Budowy kanalizacji sanitarnej w
Pigtkowisku - etap I” ww. ulice w Pigtkowisku mogty by¢ podtaczone do
przepompowni Sciekédw PS I. Kudrowice to niewielka czes¢ osiedla wzdtuz drogi
gminnej ktéra po wybudowaniu sieci kanalizacji sanitarnej w Pigtkowisku — etap II,
bedzie mogta by¢ podtaczona do planowanej przepompowni PSII. Projekt zostat
zatwierdzony i uzyskat pozwolenie na budowe Nr 830/2012 znak.
AB.6740.635.2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 roku. W roku 2013 zrealizowano
czes¢ kanalizacji sanitarnej na podstawie pozwolenia na budowe Nr 830/2012 znak
AB.6740.635.2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 roku, tj. ul. Tytanowa, Spizowa,
Mosiezna i Miedziana. W roku 2014 rozpoczeto zadanie inwestycyjne ,Budowa
kanalizacji sanitarnej w Pigtkowisku - etap II rozszerzajgc to zadanie o budowe
pozostatej czesci kanalizacji sanitarnej w Kudrowicach.

Wyjasnienia Zastepcy Wadjta Gminy Pabianice dotyczace zadania ,Budowa Kanalizacji
sanitarnej we wsi Pigtkowisko — etap II stanowigq zatagcznik Nr 23 protokotu kontroli.
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W zwigzku z przekazaniem przez Gmine Pabianice wszystkich oryginatéw
dokumentéw zwigzanych z postepowaniem ,Budowa kanalizacji sanitarnej we wsi
Piatkowisko - etap II” Komendzie Powiatowej Policji w Pabianicach, zgodnie z
postanowieniem Prokuratury Rejonowej w Pabianicach o zadaniu wydania rzeczy,
inspektorzy kontroli opierali sie na wydrukach dokumentdéw, ktére Urzad Gminy w
Pabianicach posiadat w formie elektronicznej.

Przedmiotem zamdwienia publicznego byta budowa kanalizacji sanitarnej
grawitacyjnej i cisnieniowej w miejscowosci Pigtkowisko i Kudrowice (czesciowo) w
Gminie Pabianice. Inwestycja miata obja¢ m.in. budowe: przepompowni Sciekdw,
162 przydomowych przepompowni $ciekéw, 14 sztuk studni betonowych DN1000, 2
sztuk studni PEHD DN600.

Wedtug kosztorysu inwestorskiego - sporzadzonego przez firme PRO-PLAN
Inzynieria z Wroctawia i ELJOT B.L. Jarosz z Gdanska w dniu 8 listopada 2013 roku
- warto$¢ kosztorysowa bez podatku VAT inwestycji pn. ,Budowa kanalizacji
sanitarnej we wsi Pigtkowisko i Kudrowice” wynosita 4.456.822,16 zi.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych
w dniu 10 marca 2014 roku pod Nr 80026-2014 oraz opublikowane w sposob
wskazany w art. 40 ust. 1 ustawy. W tym samym dniu na stronie internetowej
zamawiajacego zamieszczono specyfikacje istotnych warunkow zamowienia.
Zarowno ogtoszenie, jak i SIWZ spetnialy wymogi zawarte w art. 41 oraz art. 36
ustawy. Termin sktadania ofert — 25 marca 2014 roku, godz. 11.30. Wadium -
100.000,00 zt. Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty — najnizsza cena. Termin
realizacji przedmiotu zamoéwienia - 30 kwietnia 2015 roku.

Zatacznik Nr 5 do specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia stanowit projekt
budowlano-wykonawczy sieci kanalizacji sanitarnej we wsi Pigtkowisko - branza
sanitarna, elektryczna, drogowa. Ze wzgledu na fakt, ze powyzszy projekt dotyczyt
jedynie wsi Pigtkowisko do zatacznika Nr 5 dotgaczono réwniez opis przedmiotu
zamowienia, ktory uaktualniat projekt budowlano-wykonawczy o miejscowosc
Kudrowice. W stosunku do pierwotnego projektu zmianie ulegty m.in. minimalne
cechy techniczne i jakoSciowe materiatow i urzadzen.

Zgodnie z opisem przedmiotu zamoéwienia przepompownie przydomowe skfadajg sie
ze zbiornika (studni przydomowej), pompy zatapialnej i szafki sterujgco-zasilajgcej
zgodnie z ponizszym opisem szczegotowym [...]. Pompa wirowa z rozdrabniaczem:
[1] obudowa pompy wykonana z zeliwa, [2] pompa budowy pionowej z pionowym
wylotem ttoczonym, [3] typ pompy — wirowa (obliczenia hydrauliki systemu i dobdr
Srednic przewodow dokonano w oparciu o pompy wirowe o parametrach podanych
nizej - pompy wyporowe nie bedgq uznane za rownowazne), [4] wirnik dynamicznie
wywazony typu Hortex o zagtebionej konstrukcji, ktéry nie zapycha sie, a
zmniejszajgc nacisk na fozyska wydtuza ich zywotno$é, [5] wytrzymaty wat
wykonany ze stali nierdzewnej z podwdjnym mechanicznym uszczelnieniem z
materiatu o zwiekszonej trwatosci eksploatacyjnej (weglik krzemu, wolframu lub
ceramika) skutecznie zabezpieczajgce przed przeciekiem, [6] mechanizm
rozdrabniajgcy wykonany z hartowanej stali nierdzewnej o twardosci z przedziatu
55-60 HRC, skutecznie rozdrabniajacy przypadkowe odpady w Sciekach (np. mate
elementy plastikowe, gumowe, drewniane i pieluchy) do postaci jednorodnej
zawiesiny zapobiegajac zapychaniu, [7] silniki dostosowane do zasilania napieciem
230 i 400V (ten sam typoszereg pompy - ufatwienia w serwisie) o maksymalnej
mocy 1,5 kW (zgodnie z uzgodnieniami z mieszkarnicami), [8] silnik zanurzony w
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oleju - szybko i skutecznie odprowadza ciepto na zewngtrz gwarantujgc prace w
nizszych temperaturach i wydtuza zywotnos$¢ pompy. Wypetnienie olejowe
zapobiega gromadzeniu wilgoci w uzwojeniu silnika wydtuzajac jego zywotnosé.
Pompy z silnikiem chtodzonym powietrzem nie beda uznawane za rownowazne, [9]
wytrzymate tozyska niewymagajace okresowego smarowania (smarowane w sposob
ciggty olejem), ktére zmniejszajg czestotliwosé czynnosci konserwacyjnych
generujgc nizsze koszty eksploatacji, [10] szczelny wlot kablowy skutecznie
zabezpieczony przed przeciekiem (takze przeciekiem kapilarnym wewngtrz
przewodu poprzez zastosowanie m.in. zyt przewodoéw pozbawionych izolacji i
zatopionych np. w masie epoksydowej) wydtuzajgcy bezawaryjng prace pompy,
[11] parametry pompy: zapewniona wysokos$¢ podnoszenia: do 55 m, wydajnos¢ do
2,5 1/s, [12] przyktadowy punkt pracy pojedynczej pompy: H=37 m i Q=1,26 I/s.

Natomiast zgodnie z projektem budowlano - wykonawczym minimalne wymagania
stawiane  zastosowanym w  przepompowniach przydomowych pompom
przedstawiaty sie nastepujgco: [1] wszystkie zewnetrzne potaczenia muszg
posiadal uszczelnienia o-ringowe NBR uktadane na fazowych brzegach. Nie
dopuszcza sie stosowania innego rodzaju uszczelek, [2] pompa musi posiadad
wodoszczelny wlot kabinowy z minimum dwoma barierami epoksydowymi, co
zapewnia dtugoletniq szczelnos$¢, [3] Sruby, zawiesie i inne elementy stalowe
pompy majace kontakt z medium - stal kwasoodporna, [4] silnik musi miec
mozliwos¢ naprawy i przewiniecia poza fabryka pomp. Zastosowanie silnika, ktory
moze by¢ naprawiany wytacznie w fabryce pomp jest niedopuszczalne, [5] pompa
musi by¢ wyposazona w Bi-metaliczne czujniki (w uzwojeniach silnika) temperatury
wytgczajgce pompe przy temperaturze 120 stopni C i zataczajace pompe przy
réznicy temperatur 30-35 stopni ¢, [6] mechanizm rozdrabniajacy musi
zapewnia¢ dwustopniowe ciecie — drugie prostopadfte do pierwszego w celu
maksymalnego rozdrobnienia i zabezpieczenia przed zapychaniem, [7]
ostrze nieruchome i osiowe (gorne) powinny by¢ odwracalne i umozliwiaé
ponowne uzycie co wydtuzy zywotnos¢ nozy tnacych, [8] pompa musi bez
problemu mieli¢ odpady powszechnie spotykane w Sciekach komunalnych jak np.:
plastik, guma, materiaty drewniane, pieluchy na czgstki nie wieksze niz 6,5 mm, co
zapewni niezapychanie, [9] wypetnienie komory olejowej musi by¢ olejem nie
groznym dla srodowiska, [10] zastosowane toZyska muszg by¢ smarowane olejem z
komory olejowej, co zapewni state smarowanie i wydtuza czas ich eksploatacji,
minimalna trwatos¢ tozysk: 50 tys. godzin pracy, [11] pompa musi posiadac system
stopy sprzegajacej typu TL Pro (lub rownowaznej) wyposazonej w fabryczny system
autozigcza i dwie prowadnice, co umozliwi szybkie odfgczanie i wyjecie pompy ze
zbiornika bez uzycia narzedzi (bez zastosowania srub, nakretek czy uszczelek).

Wykonawcy zainteresowani powyzszym zamoéwieniem ztozyli szereg zapytan do
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, m.in. nastepujgce zapytania:

[1] Wnosimy o udostepnienie obliczern hydrauliki systemu i dobdr S$rednic
przewoddw, ktéry dokonano w oparciu o pompy wirowe celem weryfikacji
wykonanych obliczert przez firme Pro-Plan Inzynieria z Wroctawia i doboru pomp.
Obliczenia te postuzg do zastosowania réwnowaznych pomp, ktére spetniq
odpowiednie parametry hydrauliczne dla pompowni domowych oraz dla catej
kanalizacji sanitarnej. Brak udostepnienia tych obliczern bedzie wskazywal na
celowos¢ dziatania strony majacej na celu ograniczenie dostepu przetargu innym
producentom pomp, a jednoczesnie wymuszenie koniecznosci zastosowania pompy
HPGY150 TL-Pro firmy Hydromatic.
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Odpowiedz zamawiajacego przedstawiata sie nastepujgco: Zamawiajgcy nie posiada
szczegdbtowych obliczen hydraulicznych systemu kanalizacji ciSnieniowej. Jednakze
za catosé¢ obliczen i poprawnos¢ pracy uktadow hydraulicznych odpowiada autor
projektu. W zwigzku z powyzszym nalezy przy doborze pomp kierowaé sie
wytycznymi autora projektu odnosnie parametrow technicznych i eksploatacyjnych
zastosowanych rozwigzan technicznych. Ostateczna decyzja dotyczaca
réownowaznosci proponowanych przez wykonawce rozwiazan technicznych
zostanie podjeta przez autora dokumentacji projektowej. W przypadku
przyjecia do kalkulacji ofertowej innych rozwiazan niz w dokumentacji
projektowej, oferent zobowigzany jest do dofaczenia do oferty pisemnego
oswiadczenia autora  projektu  potwierdzajacego rownowaznosc¢
oferowanych rozwiazan w stosunku do zaprojektowanych. Do dokumentacji
projektowej zatgczono plik ,Pigtkowisko - charakterystyka i réwnowaznosé.doc
(opis przedmiotu zamdéwienia), w ktérym podano wymagania techniczne i
jakoSciowe urzadzenn i materiatdw. Zamawiajgcy wymaga aby Wykonawcy

sporzadzali oferty na materiaty i urzgdzenia na podstawie zapisow ww. pliku, a nie
na szczegétowym opisie zawartym w projekcie budowlanym ,Pab PB OT sanit+Ele
23.09.2011.doc”. W _ pliku ,Pigtkowisko — charakterystyka i rownowaznosé.doc”
podano punkty pracy pomp po zmianach projektowych uwzgledniajgcych m.in.
podtaczenie do kanalizacji grawitacyjnej budynkdéw w Kudrowicach (rys.
2.2. Kudrowice.pdf) oraz przewidywanym kolejnym etapie kanalizowania czesci
obrebu Kudrowice nieobjetego projektem (teren powyzej przepompowni Ppl165
zlokalizowanej na rys. ,PZT PBWZ2.3 Pigtkowisko.pdf”) w systemie ciSnieniowym.

Zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych wykonawca, ktéry powoluje sie na rozwiagzania
rOwnowazne 2z opisywanym przez zamawiajacego, jest obowiazany
wykazaé, ze oferowane przez niego dostawy, ustugi lub roboty budowlane
spelniaja wymagania okreslone przez zamawiajacego. Majac na uwadze
powyzsze dopuszczenie rozwigzan rownowaznych przez zamawiajacego na
etapie oceny ofert, nie moze by¢ w jakimkolwiek zakresie uzaleznione od
zgody podmiotéw trzecich (projektanta). Na etapie oceny ofert wytacznie
zamawiajacy ma zdecydowaé, czy w stosunku do przedmiotu zamoéwienia
okreslonego w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia dopuszcza
rownowazno$¢ zaoferowanych rozwiazan. Sprawdzenie rozwigzan
rownowaznych przez projektanta moze nastapi¢ na etapie realizacji
umowy przez wybranego w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego wykonawce. Powyzsze stanowisko podtrzymuje tres¢
orzeczenia Zespolu Arbitrow Urzedu Zamowien Publicznych z dnia
1 grudnia 2005 roku, sygn. UZP/Z0/0-3574/05 uznajac, ze koniecznosc¢
uzyskania zgody projektanta na zastosowanie rozwigzan rownowaznych
moze nastapi¢ na etapie realizacji umowy, tj. w toku wykonywania robot
budowlanych, a nie przed wyborem najkorzystniejszej oferty.

[2] Czy zamawiajgcy dopuszcza inne rozwigzania rozdrabniacza niz opisane w
dokumentacji  technicznej:  ,Mechanizm  rozdrabniajacy @ musi  zapewnié
dwustopniowe ciecie - drugie prostopadte do pierwszego w celu maksymalnego
rozdrobnienia i zabezpieczenia przed zapychaniem”, ,Ostrze nieruchome | osiowe
(gdérne) powinny by¢ odwracalne i umozliwi¢ ponowne uzycie co wydtuza zywotnosé

nozy tngcych”. Przytoczony powyzej opis jest rozwigzaniem patentowym firmy
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Hydromatic i zaden inny producent pomp nie ma takiego rozwigzania mechanizmu
rozdrabniajgcego.

Zamawiajacy udzielit nastepujacej odpowiedzi: W opisie znalazta sie przyktadowa
pompa wirowa. zamawiajqcy zaakceptuje kazdq pompe spetniajgcg wymagania w
zakresie wyliczenn hydraulicznych, (zapewniona wysoko$¢ podnoszenia: do 55m,
wydajnos¢ do 2,5 I/s, przyktadowy pkt pracy H=37m i Q=1,26 I/s.) trwatosSci i
niezawodnosci pracy  pompy  (wielkos¢  rozdrabniania, @ zabezpieczenia,
odprowadzanie ciepta, Zywotnosc itp.).

Zamawiajacy poinformowat wykonawcow aby przy sporzadzaniu ofert kierowali sie
opisem przedmiotu zamowienia, gdyz z uwagi na rozszerzenie sieci kanalizacyjnej o
miejscowos$¢ Kudrowice, realizacja zadania miata odbywac sie na podstawie dwdch
projektéw i pozwolen na budowe. W przedmiotowym opisie zamawiajacy nie
wymagat od wykonawcéw dostarczenia pomp zawierajacych opatentowane przez
firme Hydromatic witasciwosci (ktére znalazty sie w projekcie budowlanym
zatgczonym do specyfikacji). Zatem Zamawiajgcy nie naruszyt art. 29 ust. 3 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Do takiego naruszenia dosztoby, gdyby Gmina
Pabianice wymagata dostarczenia pomp zgodnie z projektem budowlanym. Warto
jednak w tym miejscu zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 31 ust. 1 w zwiazku z
art. 31 ust. 4 ustawy Prawo zamodwien publicznych Zamawiajacy opisuje
przedmiot zaméwienia na roboty budowlane za pomoca dokumentaciji
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru budow-
lanych. Majac na uwadze powyzsze opis przedmiotu zamodwienia nie
powinien odbiega¢ od zapisow wynikajacych z dokumentacji projektowej.

Departament Kontroli Doraznej Urzedu Zamodwien Publicznych pismem znak
UZP/DKD/DKWZ/425/264/4/14/AN WK/258/14/DKD, z dnia 17 kwietnia 2014 roku,
zwrocit sie do Wodjta Gminy Pabianice o udzielenie wyjasnien dotyczacych
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na ,Budowe sieci kanalizacji
sanitarnej we wsi Pigtkowisko - etap II": [1] prosze o wskazanie, czy w toku
przedmiotowego postepowania nie doszto do utrudnienia uczciwej konkurencji
poprzez zawarcie w SIWZ wymogu dostarczenia pomp posiadajacych nastepujace,
objete patentem parametry: a) mechanizm rozdrabniajgcy zapewniajgcy
dwustopniowe ciecie - drugie prostopadfe do pierwszego w celu maksymalnego
rozdrobnienia i umozliwiajgce ponowne uzycie, co wydtuzy zywotnos¢ nozy tnacych,
b) ostrze nieruchome i osiowe (gdrne) odwracalne i umozliwiajace ponowne uzycie,
co wydtuzy zywotnos¢ nozy tnacych. [2] W szczegdlnosSci prosze o wyjasnienie, czy
postawienie ww. Zzadan nie wskazywato na pompy konkretnego producenta - firmy
Hydromatic - jak rdwniez czy Zamawiajgcy jest w stanie wskazac innych
producentéw pomp o Zzadanych parametrach. [3] Nastepnie prosze o wyjasnienie,
czy udostepniona wykonawcom w toku postepowania dokumentacja zawierata dane
niezbedne do okreslenia urzadzern o charakterze réwnowaznym w stosunku do
wskazanych przez Zamawiajgcego. [4] Prosze takze o wyjasnienie, czy
kwestionowane zgdania Zamawiajgcego byty uzasadnione obiektywnymi czynnikami
i zgodne z jego rzeczywistymi potrzebami. [5] Ponadto prosze o wskazanie wraz z
uzasadnieniem, czy czynnosci zwigzane z przygotowaniem przedmiotowego
postepowania (sporzadzanie dokumentacji projektowej) nie stanowity przestanki, o
ktérej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, bedacej podstawg do wykluczenia z
postepowania wykonawcy, ktory wykonywat bezposrednio te czynnosci lub
postugiwat sie w celu sporzadzenia oferty osobami uczestniczacymi w dokonywaniu
tych czynnosci oraz czy udziat ww. wykonawcy w postepowaniu utrudnit uczciwg
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konkurencje. W szczegdlnosci prosze o wyjasnienie, czy miedzy wykonawca
projektu budowlano-wykonawczego a wytgcznym dystrybutorem Hydromatic na
terenie Polski istniejg zaleznosci, o ktérych mowa w przytoczonym przepisie.

Odpowiedzi na powyzsze pismo, Wéjt Gminy Pabianice, udzielit w dniu 28 kwietnia
2014 roku: W odpowiedzi na pismo znak: UZP/DKD/DWKZ/425/264/4/14/AN
WK/258/14/DKD z dnia 17 kwietnia 2014 roku ktdére wptyneto do Urzedu dnia 22
kwietnia 2014 roku w sprawie udzielenia wyjasnien dotyczgacych postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Budowe sieci kanalizacji sanitarnej we wsi Pigtkowisko — etap
I”, wyjasniam co nastepuje. W zwigzku z zaplanowang na biezacy rok oraz rok 2015
inwestycjg obejmujgcq budowe systemu kanalizacji sanitarnej we wsi Pigtkowisko w
dniu 10 marca 2014 roku ogtoszony zostat przetarg na ,Budowe kanalizacji
sanitarnej we wsi Pigtkowisko - etap II” opublikowany w biuletynie zamdwien
publicznych - Nr ogftoszenia na portalu UZP-80026-2014 oraz na stronie
internetowej Gminy - www.bip.pabianice.gmina.pl w dniu 10 marca 2014 roku.
Realizacja tej inwestycji ma sie odbywaé na podstawie dokumentacji projektowej
wykonanej przez wykonawce, Konsorcjum Firm: Biuro Projektowe ELJOT B.L.M.T
Jarosz (...) wytonionego w drodze przetargu w 2010 roku (ogtoszenie Nr 163790-
2010 z dnia 11 czerwca 2010 roku) oraz ostatecznych decyzji o pozwoleniu na
budowe. Podkresli¢ nalezy, ze z uwagi na planowany zakres roboét inwestycje te
nalezy uznaé¢ za skomplikowang, bowiem obejmuje ona budowe jednej zbiorczej
(sieciowej) przepompowni Sciekdow, 162 przydomowych przepompowni Sciekow
zasilanych z wewnetrznej instalacji elektrycznej (zatacznikowej) nieruchomosci,
7721 mb kanalizacji cisnieniowej (ttoczonej) o srednicy od 40 mm do 125 mm (w
tym bezwykopowo 3228 mb), 838 mb kanalizacji grawitacyjnej, 14 szt. studni
betonowych DN1000 i 2 studnie PEHD DN600. Zastosowanie takich rozwigzan
wymuszone zostato m.in. uwarunkowaniami terenowymi. Po ukazaniu sie
ogtoszenia wptynety zapytania m.in. w dniu 18 marca 2014 roku od Firmy Grundfos
Pompy Sp. z o0.0. z Baranowa k. Poznania ktdra to spdtka jest firma produkujaca
wszelkiego rodzaju pompy. Na zadane pytania Gmina udzielita odpowiedzi pismem z
dnia 19 marca 2014 roku oraz umiescita wyjasnienia do przetargu na swojej stronie
internetowej. Jednoczesnie w dniu 20 marca 2014 roku przedstawiciel Spoétki
osobiscie przybyt do Urzedu Gminy w Pabianicach wyrazajac swoje zdanie co do
umieszczonych wyjasnienn oraz zadajac zmiany stanowiska Gminu w zakresie
zapiséw dotyczgcych parametréow technicznych pomp. Nastepnie w dniu 21 marca
2014 roku Spétka Grundfos Pompy Sp. z o.0. z Baranowa k. Poznania wystata
faxem pismo (przyjete na dziennik w dniu 24 marca 2014 roku oraz pocztg dnia 26
marca 2014 roku), skierowane do Wdjta Gminy Pabianice, Przewodniczacego Rady
Gminy Pabianice i Radnych Gminy Pabianice zawierajgce zarzuty dotyczace
ogfoszonego przetarg a w szczegdlnosci naruszenia zasady konkurencyjnosci. W
reakcji na powyzsze pismo Zamawiajacy zwrocit sie do Biura Projektowego Pro-Plan
Inzynieria Monika Jarosz o ustosunkowanie sie do zarzutdw wniesionych na pismie.
Na podstawie otrzymanych wyjasniern Zamawiajacy w dniu 24 marca 2014 roku na
podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Prawo Zamowienn Publicznych, w zwiazku z
podniesionymi zarzutami dotyczacymi niezachowania zasady konkurencyjnosci, w
szczegdlnosci w zakresie pomp jakie majg by¢ zamontowane w przepompowniach
przydomowych, po ich przeanalizowaniu, podjat decyzje o zmianie tresci zatacznika
Nr 5 do SIWZ - Projekt budowlany w czesci ,Pigtkowisko - charakterystyka i
rownowartosé.doc”. Wprowadzone zapisy okreslaty minimalne cechy techniczne i
jakosciowe materiatow i urzadzen. W tej sytuacji Zamawiajacy podjat takze decyzje
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0 zmianie terminu sktadania ofert — jego przedtuzeniu do dnia 2 marca 2014 roku.
O powyzszym fakcie zostali powiadomieni wszyscy potencjalni oferenci, zmieniono
ogfoszenia na portalu uzp (numer ogftoszenia: 99454-2014, data zamieszczenia 24
marca 2014 roku). W dniu 24 marca 2014 roku udzielono odpowiedzi na pismo
firmie Grundfos Pompy Sp. z 0.0. z Baranowa k. Poznania. W projekcie budowlanym
znajduje sie zapis ,Wymaga sie aby Wykonawca dostarczyt kompletne
przepompownie sciekéw (zbiornik, pompa ze stopa sprzegajaca, szybkoztaczka i
szynami, ukfadem hydraulicznym i skrzynkg zasilajgco-sterujacg wg ponizej
przedstawionej specyfikacji, ktéra okresla minimalne wymagane parametry
eksploatacyjne i konstrukcyjne pompy oraz reszty w/w wyposazenia. Przyktadowa
pompa spetniajgca wymagania specyfikacji to HPGY150 TL-Pro firmy Hydromatic”
oraz opis tej pompy. Ale rédwniez znajduje sie zapis ,Uwaga! Gdziekolwiek w
niniejszej dokumentacji projektowej uzyte sg nazwy wifasne producentow badz
materiatow, Wykonawca ma prawo uznalé te informacje jako okreslajaca
producentéw badz materiatow, Wykonawca ma prawo uznal te informacje jako
okreslajacq standard i przyjmowalé do swoich wycen i wykonania materiat czy
metody o poréwnywalnych, lecz nie gorszych, wifasciwosciach i parametrach”.
Poniewaz realizacja zadania odbywac sie bedzie na podstawie dwdch projektéw i
pozwoleri na budowe. Zamawiajgcy umiescit jako zatacznik do SIWZ plik pt.
Pigtkowisko - charakterystyka i réwnowaznosé¢ gdzie opisat minimalne cechy
techniczne i jakosciowe materiatdw i urzadzen w tym w zakresie mechanizmu
rozdrabniajgcego: ,Mechanizm rozdrabniajgcy wykonany Zz hartowanej stali
nierdzewnej o twardosci z przedziatu 55-60 HRC, skutecznie rozdrabniajacy
przypadkowe odpady w Sciekach (np. mate elementy plastikowe, gumowe,
drewniane i pieluchy) do postaci jednorodnej zawiesiny zapobiegajgc zapychaniu”.
Zamawiajacy nie wymagat oraz nie zgdat dostarczenia pomp o szczegdlnych,
objetych patentem parametrach tym bardziej pompy konkretnej firmy. Na pytania
do SIWZ dotyczace pomp w przepompowniach przydomowych udzielane byty
nastepujgce odpowiedzi: W opisie znalazta sie przyktadowa pompa wirowa.
Zamawiajacy zaakceptuje kazda pompe spetniajacg wymagania w zakresie wyliczen
hydraulicznych, (zapewniona wielko$¢ podnoszenia: do 55 m, wydajnos¢ do 2,5 I/s,
przyktadowy pkt pracy H=37m i Q=1,26 I/s.) trwatos¢ i niezawodnos¢ pracy pompy
(wielkos¢ rozdrabniania, zabezpieczenia, odprowadzanie ciepta zywotnos¢ itp.). Do
dokumentacji przetargowej zatgczono plik ,Pigtkowisko - charakterystyka i
rownowaznosc.doc” w ktérym podano wymagania techniczne i jakoSciowe urzadzen
i materiatdw. Zamawiajgcy wymagat aby Wykonawcy sporzadzili oferty na materiaty
i urzadzenia na podstawie zapisow w/w pliku, a nie na podstawie szczegdtowego
opisu zawartego w projekcie budowlanym ,Pab PB OT sanit+Ele 23.09.2011.doc”.
Wedtug Biura Projektowego Pro-Plan InZynieria Monika Jarosz zgodnie z wiedzg
Zamawiajgcego jest dwdch réznych producentéw pomp (firma Keener i firma
Crane) spetniajgcych warunki okreslone w SIWZ | w projekcie, poza przyktadowq
pompg firmy Hydromatic. Nalezy zauwazy¢, iz w roku 2012 Zamawiajgcy wykonat
inwestycje pt. Budowa kanalizacji sanitarnej w Pigtkowisku - etap I w oparciu o
ww. projekt. W trakcie realizacji w przepompowni Sciekéw zastosowano pompy
innej firmy niz opisane w projekcie - réownowazne i zaakceptowane przez
projektantéw systemu. Wykonawcq przepompowni byta firma Hydro Partner Sp. z
0.0. Z Leszna i w swojej przepompowni Sciekow zastosowata pompy firmy Keener
Kutter Pumps. Prawdopodobnie sg tez inni producenci o ktérych Zamawiajgcy nie
posiada informacji. (Firma Hydro-Flow Sp. z o.0. z Grudzigdza dnia 20 marca 2014
roku zwrdcita sie do biura projektowego o akceptacje pomp o innej niz w projekcie
charakterystyce i takg akceptacje uzyskata). Zdaniem Zamawiajgcego udostepniona
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dokumentacja wraz z wszystkimi plikami oraz wyjasnieniami zawierata niezbedne
dane do okreSlenia urzadzen o charakterze réwnowaznym w stosunku do
wskazanych, jako przyktadowe, przez Zamawiajgcego. W tym miejscu wskazac
takze nalezy, ze zaprojektowana i przewidziana do realizacji sie¢ kanalizacyjna
stanowi jedng techniczng catos¢ dla ktorej obliczone zostaty wszystkie parametry w
szczegdlnosci dotyczace pomp. Te istotne parametry pompy to: zapewniona
wysokos¢ podnoszenia: do 55 m, wydajnos¢ do 2,5 I/s przykfadowy punkt pracy
pojedynczej pompy: H=37m i Q=1,2l/s, P=1,5kW. Gmina jako zamawiajacy uznafta,
ze wszystkie propozycje oferentdw dotyczgce rozwigzan rownowaznych wymagaja
uzgodnienia i akceptacji projektanta. W ocenie Gminy takie stanowisko byto
niezbedne dla zagwarantowania uprawnieni do ewentualnego dochodzenia roszczen
w przypadku wad dokumentacji projektowej, ktore wyniknetyby w trakcie realizacji
inwestycji. Z tego tez wzgledu Gmina uznata, ze jest zwigzana przygotowanym
projektem i nie moze bez zgody projektanta od niego odstepowal, poniewaz wtedy
przyjmowataby na siebie odpowiedzialno$¢ za wady i uszkodzenia sieci a to z
punktu widzenia interesow Gminy jest niedopuszczalne. Gmina jako jednostka
samorzgdu terytorialnego nie dysponuje specjalistyczng jednostkq projektowq, stad
w zakresie wszystkich kwestii zwigzanych z projektem, mozliwymi do niego
zmianami, musi wrecz opierac sie na wiedzy i doswiadczeniu jednostki projektowej,
ktéra wykonata tga dokumentacje. W trakcie prowadzonego postepowania
przetargowego, Zamawiajgcy w dniu 20 marca 2014 roku uzyskat od
przedstawiciela firmy Grundfos Pompy Sp. z o.o. informacje zawarte réowniez w
przestanym faksie, ze Pan Marcin Jarosz jako projektant jest réwniez dyrektorem
handlowym firmy bedacej wytqcznym dystrybutorem pomp Hydromatic na terenie
Polski. Zaznaczy¢ nalezy, ze Pan Marcin Jarosz nie jest projektantem, a w
powyzszym zadaniu byt petnomocnikiem konsorcjum firm projektowych. Z
uzyskanych wyjasniert Biura Projektowego Pro-Plan inzynieria Monika Jarosz oraz
danych ogdlnie dostepnych Zamawiajgcy uzyskat informacje, ze Pan Marcin Jarosz
jest od 4 listopada 2011 roku (wpis do KRS-u) cztonkiem zarzgdu powyzszej firmy i
ze od konca 2012 roku firma ta nie jest dystrybutorem opisanej, jako przyktadowa,
pompy firmy Hydromatic. Nalezy réowniez podkreslié, ze jak wskazano wyzej,
dokumentacja projektowa wykonana byta w latach 2010-2011 (26.09.2011 r.) -
czesc¢ cisnieniowa. W zwigzku z powyzszymi okolicznoSciami, oraz biorgc pod uwage
fakt, iz opisana jako przyktadowa pompa nie jest jedyng spetniajacq warunki
projektowe, Gmina stwierdzita, ze nie doszto do naruszenia przywofanego przepisu
art. 24 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, a przedstawiony zarzut jest niezasadny. Na
marginesie nalezy zauwazyé, ze Gmina jako Zamawiajacy nie ma wptywu, w tym
przypadku na wybory zawodowe pracownikéw projektantow pracujacych w biurze
projektowym, ktore zostato wybrane w postepowaniu przetargowych na wykonanie
wspomnianego projektu. Poniewaz Biuro Projektowe Pro-Plan Inzynieria Monika
Jarosz jest autorem projektu, w trakcie przygotowywania Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamdwienia a takze pdzniej, gdy do Zamawiajacego wptynety pytania
dotyczace szczegdtow technicznych, Zamawiajgcy opierat sie o wiedze i
dos$wiadczenie ww. biura. Zaden z Wykonawcéw sktadajacych oferty nie wykonat
bezposrednio ani posrednio czynnosci zwigzanych z przygotowaniem prowadzonego
postepowania przetargowego. Wykonawcy ci przy sporzadzaniu ofert nie postugiwali
sie tez osobami uczestniczgcymi w przygotowaniu przetargu przez Zamawiajgcego.
W Swietle przedstawionych zarzutéw w ocenie Zamawiajqcego zaden argument, czy
tez zarzut podnoszony przez Grundfos Pompy Sp. z 0.0. z Baranowa k. Poznania nie
ma zastosowania w prowadzonym postepowaniu przetargowym - a ma za zadanie
~wymuszenie” na Zamawiajgcym zmian stanowiska, co pozwolitoby na
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zastosowanie w projekcie, a co za tym idzie w budowanym systemie kanalizacji,
pomp firm Grundfos. Postepowanie przetargowe ma realizacje przedmiotowej
inwestycji przeprowadzone zostato zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, bez
naruszenia zasady konkurencyjnosci.

W terminie przewidzianym przez Zamawiajgcego oferty zostaty ztozone przez: [1]
Przedsiebiorstwo Inzynierii Ochrony Srodowiska i Melioracji ,HYDROMEL” Spoétka z
0.0. — cena ofertowa 3.619.264,19 zt, [2] WUPRINZ S.A. - cena ofertowa -
6.025.359,27 zt, [3] P.H.U. JONTEX Piotr Jonczyk - cena ofertowa 3.756.747,67 i,
[4] Konsorcjum Firm: Zaktad Instalacyjno-Budowlany ZINSBUD Stanistaw Zimoch,
A.HAK Przedsiebiorstwo Inzynieryjne - cena ofertowa - 4.858.500,03 zt.

Z uwagi na fakt, ze dokumenty zwigzane z ww. postepowaniem zostaty przekazane
Komendzie Powiatowej Policji w Pabianicach (zgodnie z postanowieniem
Prokuratury Rejonowej w Pabianicach o zadaniu wydania rzeczy Ds.787/14)
kontrolujgcy nie dokonali weryfikacji ztozonych ofert. W zwigzku z powyzszym
inspektorzy kontroli nie odnoszag_sie, co do prawidtowosci wyboru wykonawcy,
ktérego oferte uznano za najkorzystniejsza.

Jak wynika z zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, Zamawiajacy na
podstawie art. 24 ustawy Prawo zamowien publicznych wykluczyt z postepowania 2
wykonawcéw: [1] Przedsiebiorstwo Inzynierii Ochrony Srodowiska i Melioracji
HYDROMEL uzasadniajac, iz z przedstawionych dokumentéw wynika, ze oferent
znajduje sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej nie gwarantujgcej wykonania
zamoOwienia tj. nie posiada $rodkéw finansowych Iub zdolnosci kredytowej w
wysokosci nie mniejszej niz 2.000.000,00 zt. Oferent nie przedstawit aktualnej
informacji banku lub spoétdzielczej kasy oszczednosciowo - kredytowej, w ktdorych
posiada rachunek, potwierdzajacej wysokos¢ posiadanych srodkéw finansowych lub
jego zdolnos$¢ kredytowa, wystawionej nie wczesniej niz 3 miesigce przez uptywem
termin sktadania ofert. [2] P.H.U. ,JONTEX” Piotr Jonczyk uzasadniajac, ze w
przedstawionej dokumentacji oferent nie wykazat warunku posiadania wiedzy i
doswiadczenia oraz dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym tj. nie
wykonat (zakonczyt) w okresie ubiegtych pieciu lat robot budowlanych podobnych
jak w przedmiocie zamoéwienia o wartosci nie mniejszej niz 3.000.000,00 zt - brak
w wykazie robdét budowlanych polegajacych na budowie systemu kanalizacji
sanitarnej ztozonej, grawitacyjnej i gtdownie - cisnieniowej badz podcisnieniowej z
indywidualnymi systemami odbioru $ciekéw (indywidualne przepompownie Sciekdéw
badz studnie zaworowe) jako zintegrowany system, o wartosci minimum trzech
milionéw ztotych kazda.

Zamawiajacy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na ,Budowe kanalizacji sanitarnej we wsi Pigtkowisko -
etap II” wybrat jako oferte najkorzystniejszg, oferte Konsorcjum firm Zaktad
Instalacyjno - Budowlany ZINSBUD Stanistaw Zimoch oraz A.HAK Sp. z o.o.
Przedsiebiorstwo Inzynieryjne z ceng ofertowg 4.858.500,03 zi brutto.

AKTA KONTROLI [A-14, s.1-5]: Pismo Urzedu Zamdwien Publicznych z dnia 17 kwietnia 2014
roku wraz z odpowiedziq Wadjta Gminy Pabianice z dnia 28 kwietnia 2014 roku, Specyfikacja
Istotnych Warunkdw Zamoéwienia, opis przedmiotu zamdodwienia, projekt architektoniczno-
budowlany.
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[3] Budowa swietlicy wiejskiej we wsi Konin, gm. Pabianice

Kontroli poddano dokumentacje dotyczacg realizacji zamodwienia publicznego o
wartosci mniejszej od kwot okreslonych w art.11 ust.8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku - Prawo zamowien publicznych o nazwie: Budowa Swietlicy wiejskiej we
wsi Konin, gm. Pabianice. Inwestycja wspoffinansowana w 80% przez Unie
Europejska w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
dziatanie — Odnowa i rozwoj wsi, zgodnie z umowg Nr 00723-6930-UM0530079/12
z dnia 6 listopada 2012 roku.

W uchwale Nr XV/125/2011 Rady Gminy Pabianice z dnia 29 grudnia 2011 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pabianice na 2012 rok na budowe S$wietlicy
wiejskiej w Koninie w dziale 921 rozdziat 92109 - Domy i o$rodki kultury, Swietlice i
kluby zabezpieczono $rodki w kwocie 464 169,90 zt, w tym: z funduszu soteckiego -
11.044,90 zi. Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2012 rok wynika, ze
naktady inwestycyjne na budowe ww. Swietlicy stanowity kwote 499.169,90 zt (w
tym wydatki niewygasajace - 215.372,78 zt).

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2012-2015, zatwierdzonej uchwatg
Rady Gminy Pabianice Nr XV/126/2011 z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pabianice na lata 2012-2015 -
nie przewidziano wydatkow na realizacje przedmiotowej inwestycji, z uwagi na
jednoroczny termin jej realizacji.

Wykonanie dokumentacji projektowej

W dniu 16 stycznia 2012 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Wéijta
Henryka Gajde, zawarta umowe z Urszule Przybylskg (Nr upr. proj. 154/93/WL) -
prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarczg na podstawie wpisu do ewidencji prowadzonej
przez Prezydenta Miasta Pabianic pod numerem 13471/96 - na podstawie ktorej
zleceniobiorczyni zobowigzata sie wykona¢ i dostarczy¢ Gminie dokumentacje
dotyczaca projektowanej budowy Swietlicy wiejskiej w Koninie. Zakres prac
obejmowat sporzadzenie nastepujacej dokumentacji: projekt budowlany z
wszystkimi branzami - 4 egz., branzowe projekty wykonawcze - 4 egz., kosztorys
inwestorski — 2 egz., kosztorys naktadczy - 2 egz. oraz specyfikacje techniczng - 2
egz. Za wykonanie przedmiotu umowy zamawiajacy zobowigzat sie zaptacic
zryczattowane wynagrodzenie netto w wysokosci 12.000,00 zt powiekszone o
nalezny podatek VAT, w terminie 30 dni od otrzymania faktury VAT. Podstawag do
wystawienia faktury VAT bedzie przedstawienie zamawiajagcemu kopii ztozonego
whniosku o pozwolenie na budowe. Ustalone powyzej wynagrodzenie obejmowato
rowniez przejscie na zamawiajacego majatkowych praw autorskich.

Termin przekazania opracowan projektowych wraz z kopig potwierdzenia ztozenia
dokumentacji organowi administracji budowlanej w celu uzyskania pozwolenia na
budowe wustalono na 2,5 miesigca od protokolarnego przekazania przez
zamawiajacego dla wykonawcy mapy do celéw projektowych.

Pozwolenie na budowe ww. $wietlicy wydane zostato Przez Staroste Pabianickiego
na podstawie decyzji Nr AB 6740.195.2012 z dnia 4 maja 2012 roku.

Zaptaty za ww. prace dokonano przelewem na kwote 12.000,00 zt w dniu
28 czerwca 2012 roku ze s$rodkow dziatu 921 rozdziat 92109 § 6050, po
przedtozeniu rachunku Nr 6/2012 z dnia 20 czerwca 2012 roku. Operacje
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zaksiegowano na kontach: Wn 080 i Ma 201 oraz Wn 201 i Ma 130. Rachunek
zostat opisany, sprawdzony i zatwierdzony do wyptaty przez upowaznionych
pracownikéw Urzedu Gminy

Zgodnie z kosztorysem inwestorskim sporzgdzonym przez Urszule Przybylskg
warto$¢ robdét budowlanych wyceniono na kwote 464.000 zi, co stanowito
115.434,37 euro.

Wybér wykonawcy inwestycji

Ogtoszenie o zamoéwieniu na roboty budowlane zostato: [1] zamieszczone w
Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 11 lipca 2012 roku pod Nr 245340-2012;
[2] wywieszone w siedzibie zamawiajacego na tablicy informacyjnej Urzedu od dnia
11 lipca 2012 roku do dnia 26 lipca 2012 roku; [3] zamieszczone na stronie
internetowej: http://www.bip.pabianice.gmina.pl od dnia 11 lipca 2012 roku do
dnia 26 lipca 2012 roku.

Specyfikacja istotnych warunkow zaméwienia (SIWZ) - po zatwierdzeniu w dniu 2
lipca 2012 roku przez Wdjta Gminy Henryka Gajde - zostata zamieszczona na
stronie internetowej http://www.bip.pabianice.gmina.pl w dniu 11 lipca 2012 roku.
Jako miejsce sktadania ofert wyznaczono siedzibe zamawiajacego - Urzad Gminy w
Pabianicach. Oferty nalezato sktada¢ w terminie do dnia 26 lipca 2012 roku do
godz. 12.00.

W celu przeprowadzenia postepowania w trybie przetargu niegraniczonego na ww.
roboty budowlane, Wéjt Gminy Pabianice zarzgdzeniem Nr 2/2012 z dnia 20 lutego
2012 roku powotat piecioosobowg statg komisje przetargowa, ktorej przewodniczyt
Roman Figiel - Zastepca Wéjta Gminy. Zakres prac komisji okreslony zostat w
regulaminie stanowigcym zatgcznik do wymienionego zarzadzenia. Kierownik
zamawiajacego oraz czionkowie komisji przetargowej w dniu 26 lipca 2012 roku
ztozyli os$wiadczenia, o ktérych mowa w art.17 ust.2 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Przedmiotem zamodwienia byta budowa Swietlicy wiejskiej we wsi Konin gm.
Pabianice, obejmujgaca swym zakresem: [1] roboty ogdlnobudowlane (CPV:
45000000-7 Roboty budowlane), w tym: roboty ziemne, Sciany zewnetrzne i
wewnetrzne, konstrukcja i pokrycie dachu, stolarka dachowa i okienna, wyktadziny
posadzek, malowanie $cian i sufitbw wewnetrznych, tynki i oktadziny wewnetrzne i
zewnetrzne, obrébki blacharskie, zagospodarowanie terenu, roboty ziemne i
przygotowawcze, podbudowa - parking, drogi, chodnik, krawezniki i obrzeza,
nawierzchnie utwardzone i zielence; [2] roboty instalacyjne instalacji wodno-
kanalizacyjnej, zewnetrznej i wewnetrznej (CPV: 45330000-9 Roboty instalacyjne
wodno-kanalizacyjne i sanitarne ); [3] roboty instalacyjne centralnego ogrzewania
(CPV: 45331100-7 Instalowanie centralnego ogrzewania); [4] roboty instalacyjne
wentylacji (CPV:45331200-8 - Instalowanie urzadzen wentylacyjnych i klimatyza-
cyjnych); [5] roboty instalacyjne elektryczne (CPV: 45310000-3 - Roboty
instalacyjne elektryczne).

Szczegotowy zakres robot okreslony zostat w: projekcie budowlanym, kosztorysie
naktadczym budynku i kosztorysie naktadczym garazu - stanowigcych zataczniki Nr
7-9 do dokumentacji przetargowej.
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Zamawiajacy wyznaczyt termin zakonczenie realizacji zadania - do 30 listopada

2012 roku.

O udzielenie niniejszego zamoéwienia mogli ubiegac sie wykonawcy, ktérzy spetniali

warunki

okreslone w art.22 ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych i

niepodlegajacy wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

(art.24 ust.1 i
nastepujace warunki:

2 ustawy Prawo zaméwien publicznych), spetniajgcy ponadto

Lp. Warunek do spetnienia

Nazwa dokumentu potwierdzajgcego spetnienie
warunku

Posiadajg uprawnienia do wykonywania
okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, tj.

1. | wpis w odpisie z rejestru lub zaswiadczeniu
o prowadzeniu dziatalnosci zgodnej z
przedmiotem zamowienia

Oswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej lub Krajowego Rejestru Sadowego

Posiadajg wiedze i doswiadczenie oraz
dysponuja odpowiednim potencjatem
technicznym, tj. wykonali (zakonczyli) w
okresie ubiegtych pieciu lat co najmniej trzy

Wykaz wykonanych w okresie ostatnich 5 lat
robdt budowlanych, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, z
podaniem ich rodzaju i wartosci, dat i miejsca

zamowienia

2. zamoOwienia o charakterze i ztozonosci wykonania oraz zataczenia referencji
porownywalnej z zakresem niniejszego potwierdzajacych, ze roboty te zostaty wykonane
zamoOwienia oraz o wartosci nie mniejszej godnie z zasadami sztuki budowlanej i
niz 400.000 zt prawidtowo ukonczone

Oswiadczenie, ze osoby, ktore beda uczestniczy¢

3 Dysponujg osobami zdolnymi do wykonania | w wykonywaniu zamowienia , posiadajgq

wymagane uprawnienia, jezeli ustawy nakfadaja
obowigzek posiadania takich uprawnien

Znajdujq sie w sytuacji ekonomicznej i
finansowej zapewniajacej wykonanie

4. | zamodwienia tj. posiada srodki finansowe lub
zdolnos¢ kredytowg w wysokosci nie
mniejszej niz 50% ceny ofertowej.

Informacja banku lub spétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej, w ktérych
wykonawca posiada rachunek, potwierdzajacq
wysokos$¢ posiadanych $rodkéw finansowych lub
zdolnos$¢ kredytowg wykonawcy, wystawiona nie
wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu
sktadania ofert

Wykonawca przystepujacy do przetargu byt obowigzany, przed uptywem terminu
sktadania ofert, wnies¢ wadium w wysokosci 10.000,00 zt. Wadium mogto byc¢
whniesione w jednej formie lub kilku z form okreslonych w art. 45 ust. 6 ustawy PZP.
O uznaniu wadium wniesionego w pienigdzu decydowata data wptywu srodkéw na
rachunek zamawiajgcego.

Wymagany termin zwigzania oferta: 30 dni od terminu sktadania ofert.

W wyznaczonym przez zamawiajacego terminie wptynety 4 oferty ztozone przez
nastepujacych wykonawcéw:

— Oferta Nr 1: Firma Budowlana ,TWOJA CHATA” - Przemystaw Mielczarek, ul.
Przejazd 7, 95-070 Aleksandrow todzki, cena netto 427.098,75 zt + VAT
98.232,72 zt = 525.331,47 zt brutto;

— Oferta Nr 2: Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,JLT” Jan Trawczynski, ul.
Handlowa 53, 95-054 Ksawerdw, cena netto 528.200,00 zt + VAT
121.486,00 zt = 649.686,00 zt brutto;

— Oferta Nr 3: OST-BUD Stawomir Oset, os. Okrzei 25/11, 97-400 Betchatdw,
cena netto 563.739,69,00 zt + VAT 129.660,13 zt = 693.399,82 zt brutto;
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— Oferta Nr 4: Konstruktor Profesional & Profit Center, ul. Daliowa 6, 97-300
Piotrkéw Trybunalski, cena netto 389.669,11 zt + VAT 89.623,89 zt =
479.293,00 zt brutto.

Z protokotu otwarcia ofert w dniu 26 lipca 2012 roku wynika, ze w posiedzeniu
komisji konkursowej uczestniczyli réwniez przedstawiciele firm: OST-BUD
Stawomir Oset, Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,JLT” i Konstruktor Profesional &
Profit Center, ktorzy pos$wiadczyli swoj udziat na liscie obecnosci. Bezposrednio
przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote w wysokosci 464.000,00 zt, jaka
zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamdwienia.

Pismem z dnia 27 lipca 2012 roku zamawiajacy - powotujac sie na art.23 ust.3
ustawy dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych3® -
wezwat wykonawcg Konstruktor Profesional & Profit Center do uzupetnienia i
przedfozenia dokumentéow (w formie pisemnej) w terminie do dnia 31 lipca 2012
roku do godz.14.00, potwierdzajgcych spetnienie warunkéw w przedmiotowym
postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego:

— informacje banku lub spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, w
ktérych  wykonawca posiada rachunek, potwierdzajaca wysokos¢
posiadanych $rodkow finansowych lub zdolno$¢ kredytowg wykonawcy,
wystawiona nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu skfadania
ofert - potwierdzajaca, ze wykonawca znajduje sie w sytuacji ekonomicznej
i finansowej zapewniajacej wykonanie zamowienia, tj. posiada Srodki
finansowe lub zdolnos$¢ kredytowa w wysokosci nie mniejszej niz 50% ceny
ofertowej;

— o$wiadczenie, ze osoby, ktére beda uczestniczy¢é w wykonywaniu
zamoOwienia, posiadajg wymagane uprawnienia, jezeli ustawy naktadajg
obowigzek posiadania takich uprawnien - potwierdzajace, ze wykonawca
dysponuje osobami zdolnymi do wykonania zamowienia.

Wyzej wymienione dokumenty wykonawca doreczyt w dniu 31 lipca 2012 roku, o
czym S$wiadczy piecze¢ i data potwierdzajgca ich wptyw do Urzedu Gminy w
Pabianicach.

W wyniku postepowania przetargowego przeprowadzonego przez Gmine Pabianice
na realizacje zadania pn. ,Budowa $wietlicy wiejskiej we wsi Konin gm. Pabianice,”
w dniu 31 lipca 2012 roku wyfoniony zostat wykonawca robdt, ktérym zostata
firma: Konstruktor Profesional & Profit Center z siedzibg w 97-300 Piotrkow
Trybunalski ul. Daliowa 6 (oferta Nr 4). Firma wygrata przetarg pokonujac trzech
konkurentéw i osiggajac maksymalng ilo$¢ 100 punktéw w kryterium cena. Oferty
pozostatych wykonawcédw otrzymaty nastepujaca liczbe punktéw:

— oferta Nr 1: Firma Budowlana ,TWOJA CHATA” - Przemystaw Mielczarek -
91,24 punktoéw,
— oferta Nr 2: Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,JLT” Jan Trawczynski - 73,77,

30 Zgodnie z art.23 - wykonawcy moga wspolnie ubiega¢ sie o udzielenie zamdwienia (ust.1). W

przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wykonawcy ustanawiajg petnomocnika do reprezentowania ich w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia albo reprezentowania w postepowaniu i zawarcia umowy w
sprawie zamdwienia publicznego (ust.2). Przepisy dotyczace wykonawcy stosuje sie odpowiednio do
wykonawcéw, o ktdrych mowa w ust. 1 (ust.3). Jezeli oferta wykonawcdw, o ktérych mowa w ust. 1,
zostata wybrana, zamawiajgcy moze zadac przed zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego
umowy regulujacej wspotprace tych wykonawcow (ust.4).

137



d

+™_ Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Pabianice
§ przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10
.+  90-431Ldbdz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

— oferta Nr 3: OST-BUD Stawomir Oset — 69,12 punktéw.

Bezposrednio po wyborze najkorzystniejszej oferty - zgodnie z art. 92 ust.1 i 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych - zamawiajacy
zawiadomit wszystkich wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty o wyborze najkorzyst-
niejszej oferty oraz, ze umowa w sprawie zamowienia publicznego moze zostac
zawarta po uptywie terminu, o ktérym mowa w art.94 ust.1 pkt 2 cyt. ustawy, z
uwagi na nie odrzucenie zadnej oferty i nie wykluczenie zadnego wykonawcy, przy
wartosci zamodwienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art.11 ust.8 ustawy. Potwierdzenia przestania faksow oraz
potwierdzenia odbioru pism znak: 0KS.271.7.2012 - dotgczone zostaty do akt
sprawy. W tym samym dniu, tj. 31 lipca 2012 roku, informacja o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostata zamieszczona na stronie internetowej
zamawiajacego oraz na tablicy ogloszen Urzedu Gminy.

Stosownie do postanowien art.46 ust.1 ww. ustawy w dniu 31 lipca 2012 roku,
zamawiajacy zwrdcit sie do Skarbnika Gminy o dokonanie niezwlocznie zwrotu
wadium wszystkim wykonawcom, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza (wykonawca ten wnidst wadium w postaci
ubezpieczeniowej gwarancji przetargowej Nr £O/GP/51/05/2012 z dnia 25 lipca
2012 roku).

Podpisanie umowy z wykonawcg inwestycji Piotrem Wezykiem nastgpito w dniu
13 sierpnia 2012 roku. Wynagrodzenie ryczattowe brutto ustalono na kwote
479.293,00 zt, w tym podatek VAT w wysokosci 23% - 89.623,89 zt (cena netto:
389.669,11 zt). Termin wykonania i odbioru robét ustalono nastepujaco:

— rozpoczecie robdt: od 22 sierpnia 2012 roku,
— zakonczenia catosci robot i odbidr: do 30 listopada 2012 roku.

W § 6 umowy postanowiono, ze zaptata wynagrodzenia nastgpi - po podpisaniu
przez zamawiajgacego protokotu odbioru koncowego - na podstawie prawidtowo
wystawionej faktury VAT za wykonane roboty. Faktura koncowa bedzie ptatna w
terminie 14-dniowym od daty jej otrzymania przez zamawiajacego.

Wykonawca udziela zamawiajagcemu gwarancji jakosci na roboty stanowigce
przedmiot umowy. Termin gwarancji ustala sie na 5 lat. Gwarancja rozpoczyna swoéj
bieg od daty odbioru koricowego od wykonawcy przedmiotu umowy. Wykonawca
jest odpowiedzialny wzgledem zamawiajgcego, jezeli wykonany przedmiot umowy
ma wady zmniejszajace jego wartos¢ lub uzytecznosé ze wzgledu na cel okreslony
w umowie lub wynikajacy z przeznaczenia rzeczy, albo jezeli wykonany przedmiot
umowy nie ma wiasciwosci, ktore zgodnie z dokumentacjg robot posiadaé powinien
lub zostat wydany w stanie niezupetnym. Wykonawca jest odpowiedzialny z tytutu
rekojmi za wady fizyczne przedmiotu umowy istniejace w czasie dokonywania
czynnosci odbioru oraz za wady powstate po odbiorze, lecz z przyczyn tkwigcych w
wykonanym przedmiocie umowy w chwili odbioru. Wykonawca moze uwolni¢ sie od
odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi za wady fizyczne, ktére powstaty wskutek
wykonania przedmiotu umowy wedtug wskazéwek zamawiajacego. Uwolnienie sie
od odpowiedzialnosci nastepuje, jezeli wykonawca uprzedzi zamawiajgcego na
piSmie o grozacym niebezpieczenstwie wad lub, jezeli mimo dofozenia nalezytej
starannosci nie modgt stwierdzi¢ niewlasciwosci otrzymanych wskazowek.
Wykonawca nie moze uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi za wady
powstate wskutek wad rozwigzan, ktorych wprowadzenia zazadat oraz za wady
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wykonanego przedmiotu umowy powstate wskutek dostarczonego przez siebie
projektu lub rozwigzania technicznego (§ 7).

W § 12 strony przewidziaty dopuszczalne zmiany postanowien umowy, ktére mogg
dotyczy¢ zmiany terminu zakonczenia robdét budowlanych po zaistnieniu
nastepujacych przestanek: [1] wyjatkowo niesprzyjajacych warunkéw pogodowych,
[2] wstrzymania robdt lub przerw w pracach, powstatych z przyczyn lezacych po
stronie zamawiajacego.

Strony umowy postanowity, miedzy innymi, ze wykonawca udziela 5 letniej
gwarancji, liczac od dnia odbioru koncowego catego przedmiotu umowy z wyjatkiem
urzadzen, na ktére ich producenci udzielili dtuzszego okresu gwarancji.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze firma Konstruktor Profesional & Profit
Center z siedziba w Piotrkowie Trybunalskim - przed zawarciem umowy -
nie wniosta zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na kwote
28.757,58 zt, na pokrycie roszczen 2z tytulu niewykonania Ilub
nienalezytego wykonania umowy. Stosownie do zapisow dokonanych w
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia - dla zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy i roszczen z tytulu gwarancji - wykonawca
winien wnie$é¢ zabezpieczenie - zgodnie z art.148 ust.1 oraz z art.150 ust.2
ustawy PZP - w wysokosci 6% catkowitej podanej w ofercie. Zmiany formy
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy mogly by¢ dokonywane z
zachowaniem ciagloésci i bez zmniejszania wysokos$ci. Zwrot
zabezpieczenia odpowiadajacy 70 9% wniesionej kaucji gwarancyjnej
nastapi w terminie 30 dni od dnia wykonania i uznania za nalezyte
wykonania przedmiotu umowy przez spisanie protokotu odbioru
koncowego, pozostate 30 % zostanie zwrocone nie pézniej niz w 15 dniu
po uptywie okresu rekojmi za wady.

Formy zabezpieczenia sg okreslone w art. 148 ust. 1 i 2. Wedtug wyboru
wykonawcy zabezpieczenie moze by¢ wnoszone w jednej lub kilku formach,
wskazanych w art. 148 ust. 1. Wniesienie zabezpieczenia w formach okreslonych w
art. 148 ust. 2 wymaga zgody zamawiajgcego. Ustanowienie zabezpieczenia w innej
postaci niz okreSlona w art. 148 wust. 1 i 2 jest niedopuszczalne. Form
zabezpieczenia okres$lonych w art. 148 ust. 1 i 2 nie mogaq zastgpic ich substytuty,
np. os$wiadczenie wykonawcy o posiadaniu $rodkédw pienieznych na rachunku
bankowym lub gwarancji. Wniesienie zabezpieczenia w formach okreslonych w art.
148 ust. 1 pkt 2-5 (innych niz w pieniadzu) powinno umozliwi¢ realizacje
gwarantowanych w prawie zamoéwien publicznych uprawnien zamawiajacego, tak
samo jak wniesienie zabezpieczenia w pienigdzu. Gwarancja powinna by¢
bezwarunkowa, ptatnha na pierwsze zadanie zamawiajacego (gwarant nieodwotalnie
i bezwarunkowo powinien gwarantowaé na rzecz zamawiajacego zaptate okreslonej
kwoty gwarancji).

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia na roboty budowlane Nr 190337-2012 zostato
opublikowane w Biuletynie Zamédwien Publicznych w dniu 4 wrzesnia 2012 roku oraz
zamieszczone zostato na stronie internetowej Gminy Pabianice i tablicy ogtoszen
Urzedu.

Z protokotu odbioru robot wykonywanych na zadaniu inwestycyjnym pn. ,Budowa
Swietlicy wiejskiej we wsi Konin” sporzadzonym w dniu 30 pazdziernika 2012 roku
wynika, Zze komisja, ktérej przewodniczyt Roman Figiel — zastepca Wojta Gminy,
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uznata zakres wykonanych roboét jako stan surowy zamkniety (budowa Swietlicy bez
garazu), a wartosc robot przedstawionych do odbioru wynosita 267.567,12 zi.

Gotowos¢ odbioru koncowego zostata zgtoszona przez wykonawce zadania w dniu
30 kwietnia 2013 roku. W celu odbioru inwestycji Wéjt Gminy Pabianice powotat
szescioosobowg komisje, w sktad ktdérej weszli pracownicy Urzedu oraz inspektor
nadzoru, kierownik budowy oraz kierownik robét. Protokotem z dnia 7 maja 2013
roku dokonano koricowego odbioru robdét - stwierdzajgc, ze: budowa Swietlicy
wiejskiej w Koninie zostata zakonczona; zakres rzeczowy jest zgodny z zakresem
zlecenia; podczas odbioru nie stwierdzono usterek.

Wykonawca przedtozyt odbierajacemu operat kolaudacyjny, w ktérym znalazt sie
zbiér dokumentow budowy, przygotowanych przez wykonawce robdot w celu ich
przekazania zamawiajgcemu, stanowigcy podstawe odbioru i oceny zgodnosci
wykonanych robét z dokumentacjg projektowg i kosztorysem. Zgodnie z zapisami w
dzienniku budowy Nr 405/2012 przedmiot umowy zostat wykonany w okresie od 22
sierpnia 2012 roku do 30 kwietnia 2013 roku. Komisja odebrata obiekt bez uwag.

Za wykonanie przedmiotu umowy wykonawca obcigzyt Gmine Pabianice
kwota 492.208,01 zit wystawiajac w latach 2012-2013 nastepujace faktury,
podczas gdy w umowie zawartej] w dniu 13 sierpnia 2012 roku
wynagrodzenie ryczattowe brutto ustalono na kwote 479.293,00 zi:

o] Memerokury osz e [ PRRZEEL S RS v ne | PO
bankowego (zh) (zh)

1, FV/5/2012/10 z 31.10.2012 r. 08.11.2012 267.567,12 | 217.534,24 50.032,88

2. FV/1/2013/06 z 4.06.2013 r. 18.06.2013 156.319,62| 127.089,12 29.230,50

3. FV/3/2013/06 z 4.06.2013 r. 18.06.2013 55.406,27 45.045,75 10.360,52

Roboty wynikajace z umowy z 13 sierpnia 2012 roku: | 479.293,01

FV/2/2013/06 z 4.06.2013 r.
za roboty dodatkowe -
wzmocnienie konstrukcji
dachu w budynku $wietlicy

18.06.2013 12.915,00 10.500,00 2.415,00

OGOLEM: | 492.208,01

W zwiazku z brakiem wniesienia przez wykonawce zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy z faktury Nr FV/5/2012/10 z
dnia 31 pazdziernika 2012 roku o wartosci 267.567,12 zt potracit kwote w
wysokosci 18.757,58 zt (6% wartosci wynagrodzenia brutto) na poczet
ww. zabezpieczenia (konta: Wn 241 i Ma 139) oraz zatrzymat na poczet
zabezpieczenia wadium wniesione przez wykonawce w kwocie 10.000,00
zt. Przelewem 2z dnia 18 czerwca 2013 roku przekazano na rachunek
wykonawcy kwote 248.809,54 zt (konta: Wn 080 i Ma 130).

W wyniku ustalen kontrolnych stwierdzono, ze w dniu 22 pazdziernika 2012 roku
sporzadzono protokdt koniecznosci do umowy z dnia 13 sierpnia 2012 roku.
Stronami podpisujacymi dokument byli:

— inwestor — Wéjt Gminy Henryk Gajda,

— inspektor nadzoru inwestorskiego — Bogustaw Nowak,

— wykonawca reprezentowany przez: kierownika budowy - Jerzego
Koztowskiego i kierownika robot — Jarostawa Goére.
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Wykonawca roboét budowlanych w dniu 3 wrzesnia 2012 roku powiadomit inwestora
o swoich watpliwosciach dotyczacych konstrukcji dachu w kontekscie jego
wytrzymatosci. W dniu 13 wrzesnia 2012 roku inwestor wezwat autora
dokumentacji projektowej do przedstawienia rysunkdédw uzupetniajacych i zakresu
robot dodatkowych niezbednych do wykonania. Powyzsze okolicznosci spowodowaty
konieczno$¢ wstrzymania prac przy konstrukcji dachu, co nastgpito wpisem
inspektora nadzoru do dziennika budowy w dniu 25 wrzesnia 2012 roku.

Rysunki zamienne poprawnej konstrukcji dachu i przedmiar robot inwestor otrzymat
w dniu 10 pazdziernika 2012 roku i w tym samym dniu przekazat je wykonawcy. Na
podstawie ww. dokumentdéw wykonawca wykonat kosztorys na roboty dodatkowe,
ktory przedstawit do weryfikacji przez inspektora nadzoru. Wykonawca o$wiadczyt,
ze z uwagi na ww. okolicznosci, w szczegdlnosci zakres robdét dodatkowych, nie
bedzie mozliwe - z przyczyn nielezacych po jego stronie - dotrzymanie okreslonego
w umowie terminu wykonania przedmiotu umowy i zawnioskowat o wydtuzenie
terminu o 8 tygodni, tj. do dnia 31 stycznia 2013 roku.

Po weryfikacji kosztorysu oraz w wyniku dodatkowych negocjacji strony uzgodnity
wartosc robot dodatkowych na kwote 10.500,00 zt netto, 12.915,00 zt brutto.

Inwestor uwzgledniajac argumenty wykonawcy wyrazit zgode na wydtuzenie
terminu wykonania przedmiotu umowy do dnia 20 stycznia 2013 roku. Z uwagi na
nowy termin wykonania zadania, wykonawca zwrécit sie o zmiane warunkéw
zaptaty za wykonanie przedmiotu umowy w ten sposéb, by mozliwe byto
wystawienie w 2012 roku faktury czesciowej za zakres robot obejmujacy wykonanie
stanu surowego zamknietego budynku S$wietlicy nieobejmujgacego garazu oraz
drugiej faktury — po wykonaniu catego przedmiotu umowy.

Wéjt Gminy wyrazit zgode na zmiane warunkdw zaptaty w sposéb okreslony
powyzej, pod warunkiem zatgczenia do faktury czesciowej (wystawionej nie pozniej
niz do dnia 10 grudnia 2012 roku) kosztorysu powykonawczego okreslajgcego
szczegdtowo zakres wykonanych robét oraz dokonanie ich bezusterkowego odbioru.

W dniach 24 pazdziernika i 30 listopada 2012 roku sporzadzono aneksy Nr 1 i 2 do
umowy zawartej z wykonawcag inwestycji Piotrem Wezykiem, na mocy ktérych
przedtuzono termin realizacji zadania poczatkowo do 20 stycznia 2013 roku,
nastepnie do 30 kwietnia 2013 roku oraz przewidziano mozliwo$¢ wystawiania
faktury czesciowej — na podstawie protokolarnego odbioru czesciowego (bez
zastrzezen) obejmujgcego stan surowy zamkniety budynku $wietlicy bez garazu. W
wyniku kontroli ustalono, ze powodem wydtuzenia terminu realizacji zadania do
dnia 30 kwietnia 2013 roku byto wystgpienie kierownika budowy do inspektora
nadzoru inwestorskiego (pismo z dnia 15 listopada 2012 roku), w ktérym wyrazit
obawy, ze wykonywanie prac wykonczeniowych (potozenie wetny mineralnej,
karton-gipsu i gtadzi) w pomieszczeniach gdzie wilgotno$¢ przekracza 90%, moze
by¢ powodem reklamacji i wymagac¢ napraw tuz po odbiorze budynku. W tej
sytuacji inspektor nadzoru - powotujac sie na instrukcje ITB - zawnioskowat o
wydtuzenie terminu wykonania robot do kornca maja 2013 roku.

AKTA KONTROLI [A-15, s.1-26]: Kserokopia SIWZ znak: OKS.271/7/2012, umowa z dnia 13
sierpnia 2012 roku na wykonanie zadania pn. Budowa Swietlicy wiejskiej we wsi Konin,
aneksy 1 i 2 do ww. umowy, faktura VAT Nr FV/2/2013/06.
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Nadzor inwestorski

W dniu 13 sierpnia 2012 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Wdéijta
Henryka Gajde, zawarta umowe z Bogustawem Nowakiem, posiadajgcym
uprawnienia budowlane Nr 49/89 i 227/93 WL), na sprawowanie funkcji inspektora
nadzoru nad przedmiotowg inwestycja, za wynagrodzeniem w kwocie 5.500,00 zt
brutto. Termin zakonczenia nadzoru ustalono na dzien 30 listopada 2012 roku.
Zapfata wynagrodzen nastgpi po zakonczeniu kazdego etapu robdot na podstawie
wartosci robét wykonanych przez wykonawce potwierdzonych protokotem odbioru
bez zastrzezen, w ciagu 14 dni od daty ztozenia rachunku.

Oferta wykonawcy zostata wybrana sposrod 3 ofert ztozonych w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia o wartosci nie przekraczajacej 14.000 euro. Pozostate dwie
oferty zostaty ztozone przez:

— BUD-INVEST INWESTYCJE BUDOWLANE (93-348 t06dz, ul. Demokratyczna
117), cena ofertowa - 1.900,00 zt netto miesiecznie;

— AC-BUD.2 Techniczna Obstuga Inwestycji, Ryszard Kocik (93-370 to6dz, ul.
Romana 22a), cena ofertowa - 6.400,00 zt netto + VAT.

Aneksem Nr 1 zawartym w dniu 30 listopada 2012 roku do umowy z dnia
13 sierpnia 2012 roku - zmieniono: [1] termin wykonywania nadzoru
inwestorskiego na: ,30 kwietnia 2013 roku”, lecz nie wczesniej niz przed
uzyskaniem przez zamawiajacego decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
przedmiotowego budynku” oraz [2] zapis dotyczacy wynagrodzenia zastgpiono
kwotg ,,7.000,00 zt brutto”.

Protokolarnego odbioru przedmiotu zamowienia Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Pabianicach dokonat w dniu 23 maja 2013 roku - stwierdzajac, iz
obiekt jest gotowy do uzytkowania w zakresie ztozonego wniosku o wydanie decyzji
pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego, ktéry przyjeto bez uwag i
sprzeciwu. Protokdt zostat podpisany m.in. przez: [1] Kierownika Referatu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami - dziatajacego z up. Woéjta Gminy
Pabianice, [2] kierownika budowy, [3] inspektora nadzoru oraz [4] pracownika
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Pabianicach. Zgodnie z
przedtozonym kontrolujgcym dziennikiem budowy Nr 405/2012 roboty budowlane
zakonczyty sie z dniem 30 kwietnia 2013 roku, tj. w terminie umownym.

Zaptaty z tytutu nadzoru inwestorskiego w tgqcznej kwocie 7.000,00 zt dokonano ze
srodkow zaplanowanych w dziale 921 rozdziat 92109 § 6050 - na podstawie
nastepujacych rachunkéw wystawionych przez Bogustawa Nowaka:

— rachunek Nr 4/12 z dnia 3 grudnia 2012 roku na kwote 3.000,00 zi,
— rachunek Nr 14/13 z dnia 15 maja 2013 roku na kwote 4.000,00 zi.

Przyjecia inwestycji na stan $rodkéw trwatych o wartosci 514.705,31 zt dokonano
na podstawie OT 4/2013 z dnia 30 czerwca 2013 roku. W protokole
przyjecia $rodka trwaltego OT nie wskazano: stopy % umorzenia, symbolu
KST, numeru inwentarzowego. Jako date zaksiegowania wskazano
»30.06.1999 rok”. Brak podpisu osoby ksiegujacej. Brak podpisow zespotu
przyjmujacego. Jako osobe, ktérej powierza sie piecze nad przyjetym Srodkiem
trwatym wskazano Wojta Gminy Henryka Gajde, ktéry potwierdzit powyzsze
wiasnorecznym podpisem.
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Rozliczenie finansowe inwestycji pn. Budowa Swietlicy wiejskiej w Koninie,
wspotfinansowanej w ramach PROW (umowa 00723-6930-UM0530079/12 z dnia
6 listopada 2012 roku):

plan na 2012 rok budzet Gminy: 223.470,90 z,
budzet UE: 275.699,00 zt.

W budzecie Gminy w 2012 roku zabezpieczono s$rodki finansowe (dziat 921
rozdziat 92109 § 6050) na ww. zadanie w kwocie 499.169,90 zt (uchwata
budzetowa na 2012 rok nr XV/125/2011 Rady Gminy Pabianice z dnia
29 grudnia 2011 roku - 464.169,90 zt oraz zarzadzenie nr 43 Wdjta Gminy
Pabianice z dnia 27 lipca 2012 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na
2012 rok - 35.000,00 z);

plan na 2013 rok budzet Gminy: 3.470,90 zt
budzet UE: 12.800,00 zt

W budzecie Gminy na 2013 rok zabezpieczono $rodki finansowe w wysokosci
16.000,00 zt na mocy uchwaty Rady Gminy Pabianice Nr XXXVII/304/2013 z
dnia 24 czerwca 2013 roku.

Poniesione koszty:

— w ramach PROW koszty kwalifikowalne: 360.396,95 zt
budowlane: 344.623,36 zt
nadzor inwestorski: 7.000,00 zt
projekty: 8.773,59 zt
— w ramach PROW koszty niekwalifikowalne: 150.811,06 zi
budowlane: 92.178,38 zt
projekty: 3.226,41 zt
— poza umowg PROW: 58.903,57 zi
dokumentacja projektowa: 1.230,00 zt
inne optaty: 2.267,30 zt
Razem: 514.705,31 zi.

AKTA KONTROLI [A-16, s.1-4]: Kserokopia OT Nr 4/2013 z dnia 30 czerwca 2013 roku;
korekta rozliczenia finansowego inwestycji pn. Budowa Swietlicy wiejskiej w Koninie,
wspotfinansowanej w ramach PROW (umowa 723-6930).

Pismem znak: UMO05-6930-UM0530079/12 (FRIVV.433.2.55.2012.KN z dnia 25
stycznia 2013 roku Urzad Marszatkowski w todzi powiadomit Wojta Gminy o
pozytywnej ocenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego pn. Budowa
Swietlicy wiejskiej we wsi Konin. Srodki w kwocie 283.792,97 zt - wynikajace z
umowy 00723-6930-UM0530079/12 z dnia 6 listopada 2012 roku - UMWL
przekazat na rachunek Gminy Pabianice w dniu 10 marca 2014 roku (WB Nr 49).
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IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. Zasady ewidencji skladnikéw majatkowych (ewidencja
ilosciowa, ilosciowo-wartosciowa)

Zasady ewidencji sktadnikéw majatkowych obowigzujace w okresie objetym
kontrolg, zostaty okreslone w polityce rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem
Wodjta Gminy Pabianice Nr 13 z dnia 20 kwietnia 2012 roku, zmienionej przez Wéjta
Gminy zarzadzeniem Nr 38 z dnia 1 lipca 2013 roku.

Stosownie do wymogoéw wynikajacych z art.10 ust.1 i 2 ustawy o rachunkowosci w
polityce (zasadach) rachunkowosci okreslono: rok obrotowy i wchodzace w jego
sktad okresy sprawozdawcze, metody wyceny aktywdéw i pasywow oraz ustalenia
wyniku finansowego, sposob prowadzenia ksigag rachunkowych, system stuzacy
ochronie danych i ich zbiorédw, w tym dowoddéw ksiegowych, ksiag rachunkowych i
innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

Przyjmuje sie wycene aktywdw i pasywdw w ciggu roku i na dzien bilansowy, przy
zatozeniu kontynuowania dziatalnosci przez jednostke sporzadzajacg bilans metodg
okreslong w rozdziale IV ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem nizej
przedstawionych zasad:

- Wartoséci niematerialne i prawne nabyte z witasnych s$rodkéw i okresie
uzytkowania dtuzszym niz rok wprowadza sie do ewidencji w cenie nabycia,
zas otrzymane nieodptatnie na podstawie decyzji wifasciwego organu o
wartosci okreslonej w tej decyzji, a otrzymane na podstawie darowizny - w
wartosci rynkowej na dzien nabycia.

Wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej wyzszej od wartosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym dla oséb prawnych podlegajg
umorzeniu na podstawie stawek amortyzacyjnych okreslonych w ustawie o
podatku dochodowym od oséb prawnych. Umorzenie ujmowane jest na koncie
071 ,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”.

Wartosci niematerialne i prawne zakupione o wartosci poczatkowej nizszej od
wymienionej w ustawie o podatku dochodowym od o0sdb prawnych i okresie
uzytkowania dluzszym niz rok traktuje sie jako pozostate wartosci
niematerialne i prawne, ktére umarza sie w 100 % w miesigcu przyjecia do
uzywania. Umorzenie ujmowane jest na koncie 072 ,Umorzenie pozostatych
$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”.

- Srodki trwate (grunty, budynki, budowle, maszyny, urzadzenia, s$rodki
transportu i inne) wycenia sie w dniu przyjecia do uzytkowania:

a) w przypadku zakupu - wediug ceny nabycia lub ceny zakupu,

b) w przypadku wytworzenia we wlasnym zakresie - wedlug kosztu
wytworzenia, za$ w przypadku trudnosci z ustaleniem kosztu
wytworzenia — wedlug ceny ustalonej przez rzeczoznawce,

c) w przypadku ujawnienia w trakcie inwentaryzacji - wedtug
posiadanych dokumentéw z uwzglednieniem zuzycia, a w przypadku
ich braku wedtug wartosci godziwej,

d) w przypadku otrzymania srodka w sposéb nieodptatny od Skarbu
Panstwa lub innej jednostki - w wysokosci okreslonej w decyzji o
przekazaniu, lub w przypadku braku wartosci — wedtug wartosci
godziwej.
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Na dzien bilansowy srodki trwate (z wyjatkiem gruntéw) wycenia sie w
wartosci netto, tj. z uwzglednieniem odpiséw umorzeniowych ustalonych
na dzien bilansowy. Srodki trwate umarzane sg z wyjatkiem gruntéw
stopniowo, wedtug stawek amortyzacyjnych okreslonych w ustawie o
podatku dochodowym od o0s6b prawnych. Odpiséw umorzeniowych
dokonuje sie od miesigca nastepujgcego po miesigcu przyjecia srodka
trwatego do uzywania. Umorzenie ujmowane jest na koncie 071
~Umorzenie srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”
na koniec roku.

W jednostce przyjmuje sie metode liniowg dla wszystkich srodkéw
trwatych.

Pozostate srodki trwate o wartosci poczatkowej nieprzekraczajacej
wielkoséci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb
prawnych i okresie uzytkowania dtuzszym niz rok ewidencjonuje sie w
cenie nabycia, ujmuje sie w ewidencji iloSciowo-wartosciowej na koncie
013 ,Pozostate Srodki trwate w uzywaniu” i umarza w 100 % w miesigcu
przyjecia do uzywania. Umorzenie ujmowane jest na koncie 072
~Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych”.

Inwestycje ($rodki trwate w budowie) wykazuje sie koszty
poniesione w okresie budowy, montazu, przystosowania, ulepszenia i
nabycia podstawowych $rodkéw trwatych oraz koszty nabycia
pozostatych $rodkéw trwatych stanowigcych pierwsze wyposazenie
nowych obiektéw zaliczone do dnia bilansowego, lub do dnia
zakonczenia inwestycji, w tym rdéwniez: niepodlegajacy odliczeniu
podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, koszt obstugi
zobowigzan zaciggnietych w celu ich sfinansowania i zwigzane z nimi
réznice kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu, optaty
notarialne, sadowe itp., odszkodowania dla 0séb fizycznych i prawnych
wynikle do zakonczenia budowy. Do kosztédw  wytworzenia
podstawowych s$rodkéw trwatych nie zalicza sie kosztow ogdlnego
zarzadu oraz kosztéw poniesionych przed udzieleniem zamoéwien
zwigzanych z realizacjg inwestycyjna, tj. kosztow przetargow, ogtoszen i
innych.

Naleznosci dlugoterminowe, ktorych termin sptaty przypada w
okresie dtuzszym niz rok - wyceniane sgq w kwocie wymagajacej zaptaty,
a wiec facznie z naleznym odsetkami, pomniejszonej w ewentualne
odpisy aktualizujace ich wartos¢. Odpisy aktualizujace wartosc
naleznosci dokonywane sg najpozniej na koniec roku obrotowego.

Dtugoterminowe aktywa finansowe (w szczegdlnosci: akcje i udziaty
w obcych podmiotach gospodarczych, akcje i inne dtugoterminowe
papiery wartosciowe traktowane jako lokaty dtugoterminowe) na dzien
przyjecia do ewidencji wyceniane sg w cenie nabycia.

Udziaty w jednostkach podporzadkowanych wycenia sie wedtug
zasad dla udziatéw w innych jednostkach lub metodg praw wtasnosci
(dla aktywéw trwatych).
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Na dzien bilansowy udzialty w innych jednostkach oraz inne inwestycje
dtugoterminowe mogq by¢ wyceniane w cenie nabycia, w cenie nabycia
pomniejszonej o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci, wartosci godziwej lub cenie
rynkowej bedacej wynikiem przeszacowania ceny nabycia.

— zapasy - materiaty wycenia sie w cenach ewidencyjnych rownych cenom
nabycia. Zakupione materiaty biurowe, narzedzia np.: topaty, szpadle,
szczotki, wiadra, paliwo do srodkdéw transportow i kosiarek - nie podlegaja
ewidencji obrotu materiatowego, przekazywane sg bezposrednio do zuzycia;

— naleznosci krétkoterminowe (o terminie sptaty krétszym od jednego roku od
dnia bilansowego) - wyceniane sg w wartosci nominalnej fgcznie z podatkiem
VAT, a na dzien bilansowy w wysokosci wymaganej zaptaty, czyli tacznie z
wymaganymi odsetkami z zachowaniem ostroznej wyceny, tj. w wysokosci
netto czyli po pomniejszeniu o wartos¢ ewentualnych odpisow
aktualizujacych dotyczacych naleznosci watpliwych;

— Srodki pieniezne w kasie i na rachunkach bankowych wycenia sie wedtug
wartosci nominalnej;

— zobowigzania w jednostce wycenia sie w zaleznosci od celu
sprawozdawczego. W zakresie sprawozdania finansowego jednostki — wedtug
art.28 ust.1 pkt. 8 i 8a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, natomiast w zakresie sprawozdawczosci budzetowej -
wediug rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2010 roku w
sprawie szczegdtowego sposobu ustalania wartosci zobowigzan zaliczanych
do panstwowego dlugu publicznego, dtugu Skarbu Panstwa, wartosci
zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji (Dz.U. z 2010 r. Nr 57, poz.366);

— zobowigzania bilansowe z tytulu dostaw wycenia sie¢ w kwocie wymagajacej
zaptaty;

— naleznosci sporne, watpliwe lub znacznie przeterminowane obejmuje sie
odpisami ich wartosci, z uwzglednieniem art.35b) ustawy o rachunkowosci.
Odpisu aktualizujgcego dokonuje sie w 100 % wartosci naleznosci.

Ewidencja ksiegowa Srodkdéw trwatych prowadzona jest na kontach syntetycznych
przez pracownika zatrudnionego w Referacie Finansowym - inspektor Magdalene
Barttomiejczyk. Ewidencja syntetyczna S$rodkéw trwatych i pozostatych s$rodkow
trwatych (konta 011 i 013) bedacych w dyspozycji Urzedu Gminy w Pabianicach
prowadzona jest komputerowo w za pomocg programu finansowo-ksiegowego
XPETRIS FINANSE 1 KSIEGOWOS'}C BUDZETOWA opracowanego przez firme
MACROLOGIC SA z todzi.

Ewidencja analityczna s$rodkéw trwatych i pozostatych S$rodkédw trwatych
prowadzona jest recznie w ksiegach inwentarzowych przez inspektor AGNIESZKE
NIEZGODE, zatrudniong w Referacie Finansowym, natomiast wartosci niematerialne
i prawne - ewidencjonowane sg w ksiedze inwentarzowej przez Skarbnika Gminy -
MARIE NOWICKA.

Ubezpieczenie majatku

Na podstawie przedtozonych do kontroli polis Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen
SA Oddziat Regionalny w ktodzi ustalono, ze kontrolowana jednostka dokonata
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ubezpieczenia mienia gminnego w okresie od 1 stycznia 2013 do 31 grudnia 2013
roku, miedzy innymi, od:

— pozaru i innych zdarzen losowych (polisa Nr: 3LOL1870001) - suma
ubezpieczenia 14.129.485,00 zt, sktadka w wysokosci 12.451,00 zt ptatna
jednorazowo przelewem do dnia 31 stycznia 2013 roku;

— kradziezy z wtamaniem, rabunku oraz wandalizmu (polisa Nr: 3LOL1870002)
- suma ubezpieczenia - 800.000,00 zi, sktadka w wysokosci 3.696,00 zt
ptatna jednorazowo przelewem do dnia 31 stycznia 2013 roku;

— ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej (polisa Nr: 3LOL1870003) - suma
ubezpieczenia - 230.000,00 zi, sktadka w wysokosci 8.500,00 zt ptatna
jednorazowo przelewem do dnia 31 stycznia 2013 roku;

— ubezpieczenie nastepstw nieszczesliwych wypadkéw cztonkéw ochotniczych
strazy pozarnych (polisa G Nr 0000974) - ubezpieczeniem objeto 180
strazakow dziatajacych w 15 jednostkach OSP, sktadka w wysokosci
3.846,00 zt ptatna jednorazowo przelewem do dnia 20 stycznia 2013 roku;

— ubezpieczenie komunikacyjne (OC, AC i NNW) - (polisa Nr: HL5 L187001V i
HL5 L187001A) - ubezpieczeniem objeto 24 pojazdy - 230.000,00 z,
sktadki w wysokosci 21.920,00,00 zt i 1.133,00 zt - ptatne jednorazowo
przelewem do dnia 20 stycznia 2013 roku.

Na podstawie wyciggéw bankowych z dnia 17 i 29 stycznia 2013 roku, kontrolujacy
ustalili, iz optat sktadek z tytutu zawartych przez Gmine polis ubezpieczeniowych,
jednostka dokonata w wyznaczonym terminie.

Test dotyczacy zasad ewidencji sktadnikéw majatkowych stanowi zatacznik Nr 24 protokotu
kontroli.

2. Ewidencja srodkow trwatych — konto 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Konto 011

Konto 011 przeznaczone jest do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen
wartosci poczatkowej srodkéw trwatych, ktdre sg zwigzane z dziatalnoscig jednostki i
nie podlegajq ujeciu na kontach: 013, 014 i 016. Na koncie 011 sg ewidencjonowane
rzeczowe aktywa trwate i zrbwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na
potrzeby jednostki, o wartosci powyzej 3.500,00 zt.

Stosownie do obowigzujacych przepiséw, wszystkie zwiekszenia z tytutu przychodow i
podwyzszenia wartosci poczatkowej tych srodkow trwatych powinny by¢ ksiegowane
po stronie Wn konta 011, a wszystkie rozchody i zmniejszenia wartosci poczatkowej
po stronie Ma konta 011. Do konta 011 nalezy prowadzi¢ ewidencje szczegdtowg
umozliwiajgcg, miedzy innymi: ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlinych
obiektow $rodkéw trwatych i ewentualnego jej zwiekszenia Ilub zmniejszenia;
ustalenie wartosci poszczegdlnych grup Srodkéw trwatych okreslonych w
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rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie klasyfikacji
srodkéw trwatych (Dz.U. z 2010 r. Nr 242, poz.1622); obliczenie amortyzacji
i umorzenia poszczegodlnych $rodkow trwatych; ustalenie komorek organizacyjnych
Urzedu, ktéorym powierzono $rodki trwate.

Kontroli poddano ewidencje szczegdtowg srodkow trwatych, prowadzong w ksiegach
inwentarzowych przez inspektor AGNIESZKE NIEZGODE, zatrudniong w Referacie
Finansowym.

Prowadzona dla konta 011 ewidencja szczegdtowa obejmuje nastepujace grupy
rodzajowe klasyfikacji $rodkow trwatych, ustalone na pierwszym szczeblu podziatu
klasyfikacyjnego:

grupa 0 - grunty, w tym prawo wieczystego uzytkowania,

grupa 1 - budynki i lokale,

grupa 2 - obiekty inzynierii ladowej i wodnej,

grupa 3 - kotty i maszyny energetyczne,

grupa 4 - maszyny, urzadzenia i aparaty ogoélnego zastosowania,
grupa 5 - specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty,

grupa 6 — urzadzenia techniczne,

grupa 7 - $rodki transportu,

grupa 8 - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie.

Ewidencja szczegétowa do konta 011 - prowadzona recznie w postaci ksiag
inwentarzowych - pozwala na: [1] ustalenie oséb i komédrek organizacyjnych,
ktorym powierzono S$rodki trwate; [2] ustalenie wartosci poczatkowej
poszczegllnych obiektow sSrodkéw trwatych oraz [3] prowadzona jest zgodnie z
obowigzujaca klasyfikacjg okreslong w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie
klasyfikacji srodkow trwatych.

Ewidencja srodkow trwatych stanowigcych wtasno$¢ Gminy Pabianice prowadzona
jest w dwu ksiegach inwentarzowych (PuK-207). W pierwszej z nich - zatozonej w
dniu 1 stycznia 2002 roku - zaewidencjonowano grunty o tacznej wartosci
5.901.723,22 zt.

W ksiedze drugiej — zatozonej w dniu 1stycznia 2005 roku - wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2013 roku rejestrowano s$rodki trwate wedtug nastepujacych grup: [1]
budynki i lokale - 3.974.657,14 zi; [2] obiekty inzynierii ladowej i wodnej -
35.326.366,31 zt; [3] kotty i maszyny energetyczne 68.450,00 zt; [4] maszyny,
urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania - 230.728,46 zi; [5] specjalistyczne
maszyny, urzadzenia i aparaty - 88.210,06 zt; [6] urzadzenia techniczne -
18.347,41 zt; [7] $rodki transportu - 912.274,22 zt; [8] narzedzia, przyrzady,
ruchomosci i wyposazenie - 141.819,02 zt.

Obie ksiegi zostaly zasznurowane, opieczetowane, strony ponumerowano od
1 do 99, jednak nie zsumowywano w nich skladnikéw majatkowych
zaewidencjonowanych w poszczegdlnych grupach rodzajowych na koniec
kazdego roku sprawozdawczego w__sposdb trwaly, zapobiegajacy
usunieciu, wymazaniu, poprawieniu lub wyblaknieciu z uplywem czasu,
dokonujac wpisu tresci i liczb - oléwkiem. Stosownie do postanowien
wynikajacych z art.12 ust.1 pkt 1 i 2 oraz ust.2 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci, ksiegi rachunkowe otwiera sie na dzien rozpoczecia
dziatalnosci, ktérym jest dzien pierwszego zdarzenia wywotujacego skutki
o charakterze majatkowym lub finansowym oraz na poczatek kazdego
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nastepnego roku obrotowego - w ciagu 15 dni od dnia zaistnienia tych
zdarzen, natomiast zamyka sie na dzien konczacy rok obrotowy - nie
poOzniej niz w ciagu 3 miesiecy od dnia zaistnienia tych zdarzen.

Ponadto kontrolujacy wnosza uwagi do lakonicznych zapiséw w ksiegach
inwentarzowych dotyczacych charakterystyki srodka trwalego. W
odniesieniu do sSrodkow trwatych zaewidencjonowanych w ksiegach
inwentarzowych stwierdzono takie uchybienia jak: brak dostatecznej
charakterystyki srodka trwalego; parametrow srodka trwalego i jego
lokalizacji. Uchybienia dotyczyly, w szczegélnosci, srodkow trwatych
zaewidencjonowanych w nizej wymienionych grupach:

— grupa 0 - grunty - poz. 36, 96, 97, 98, 99, 108, 144, 163, 242, 254,
255, 256, 257, 258, 265, 266, 284, 285, 286 i 287 str.32-33 ksiegi
inwentarzowej - nie wskazano w jakiej miejscowosci potozone sa
grunty

— grupa 1 ,budynki i lokale” - we wszystkich zaewidencjonowanych
budynkach jako ich charakterystyke wpisano przykiadowo:
~Swietlica wiejska w Koninie”, ,,budynek garaz w Pawlowku”, , stary
budynek OSP Gorzew” - nie wskazujac ich powierzchni, dokladnego
adresu, numeru dzialtki, na ktérej zostaly usytuowane, dat i zrodet
ich nabycia;

— grupa 2 ,,obiekty inzynierii ladowej i wodnej” - w ksiedze wpisywano,
na przykiad: ,,wodociag w ...”, ,o$wietlenie uliczne w ...”, ,,droga we
wsi ...” - nie dokonujac jego jakiejkolwiek charakterystyki, tj.
diugosci, numeru dzialek przez ktore przebiegaja, rodzaju
nawierzchni, itp.;

— grupa 4 ,maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego zastosowania” -
wpisywano np. : poz.16 ,laptop + zestaw z programem
operacyjnym”, poz. 17 - ,zestaw komputerowy 2z programem
operacyjnym”, poz. 18 - ,zakup serwera”, poz. 21 - monitor LCD",
poz.8 - , komputer inkasencki”, poz. 40 - ,aparat PP 2002 E/24" -
brak nazwy, parametrow oraz specyfikacji elementéw wchodzacych
w sklad zestawu komputerowego;

— grupa 7 ,$rodki transportu” — wpisywano jedynie marke samochodu,
np. ,samochéd pozarniczy ZUK”, ,autobus JELCZ 080", samochéd
pozarniczy LUBLIN”, ,ciaghik rolniczy NEW HOLLAND"” - bez
wskazania Nr rejestracyjnego, numeru podwozia, pojemnosci
skokowej silnika, miejsca uzytkowania pojazdu, itp.;

— grupa ,harzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie” - w poz. 1
zaewidencjonowano ,sprzet nagtasniajacy” o wartosci 5.011,04 zi,
w poz.9 ,zakup zestawu zabawowego MONIKA i DANIEL"” o wartosci
18.224,36 zi - nie zamieszczajac charakterystyki identyfikujacej ww.
$rodki trwale oraz nie wskazujac przez kogo sa uzytkowane.

W dokumentacji zrodiowej przedtozonej do kontroli nie stwierdzono réznic
pomiedzy ewidencjg syntetyczng a analityczng konta 011 - majatkiem wykazanym
w ksiegach inwentarzowych. Natomiast kontrolujacy maja zastrzezenia do
dokonywania licznych poprawek zapisow w ewidencji ksiegowej
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dotyczacej konta 011 poprzez zamazywanie, wielokrotne przekreslanie i
poprawianie dlugopisem wczesniej naniesionych wartosci, a takze
dokonywanie zapisow oldwkiem. Stosownie do przepisow art.25 ust.1
ustawy o rachunkowosci, stwierdzone btedy w zapisach poprawia sie: [1]
przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem
czytelnoséci blednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie
daty; poprawki takie musza by¢ dokonane jednoczesnie we wszystkich
ksiegach rachunkowych i nie moga nastapi¢ po zamknieciu miesiaca lub
[2] przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu zawierajacego
korekty blednych zapisow, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo
tylko ujemnymi.

Test dotyczacy urzadzen ksiegowych w zakresie Srodkéow trwatych stanowi zatacznik Nr 25
protokotu kontroli.

Konto 013
Konto 013 - ,Pozostate $rodki trwate” stuzy do ewidencji stanu zwiekszeh oraz
zmniejszen s$rodkéw trwatych o wartosci od 50,00 zt do 3.500,00 zt - nie

spetniajacych kryteriow przewidzianych dla srodkow trwatych ewidencjonowanych
na koncie 011. Ewidencja pozostatych $rodkdéw trwatych (konto 013) prowadzona
jest w ksiegach inwentarzowych dla Urzedu Gminy, Swietlic wiejskich. Ewidencja
analityczna byfta uzgadniana z ewidencjg syntetyczng poprzez zestawienie i
zsumowanie poszczegdélnych grup sktadnikow majatkowych. Ewidencja analityczna
prowadzona do konta 013 umozliwiata ustalenie wartosci poczatkowej pozostatych
srodkow trwatych oddanych do uzytkowania oraz oséb Ilub komoérek
organizacyjnych odpowiedzialnych za gospodarowanie wyposazeniem. Ewidencja
prowadzona jest zgodnie z obowigzujaca klasyfikacjg srodkow trwatych.

Konto 013 stuzy do ewidencji stanu, zwiekszen oraz zmniejszen pozostatych
srodkow trwatych niepodlegajacych ujeciu na koncie 011. Ewidencja syntetyczna
konta 013 prowadzona byta komputerowo, natomiast ewidencja analityczna
prowadzona byta recznie. Zakupione pozostate s$rodki trwate wprowadzano do
ewidencji na podstawie faktur lub rachunkéw dokumentujacych zakupy.

Konto 013 - na dzien 1 stycznia 2013 roku - wykazywato saldo poczatkowe w
wysokosci 852.958,45 zt, a na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo koncowe na kwote
825.155,67 zi.

Test dotyczacy ewidencji pozostatych srodkéw trwatych zawiera zatacznik Nr 26 protokotu
kontroli.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwigekszenia, zmniejszenia) - 2013
rok

Konto 011

Wediug stanu na 31 grudnia 2013 roku na koncie 011 - ,Srodki trwate”
zaewidencjonowane byly rzeczowe aktywa trwate o przewidywanym okresie

150



-

LY

Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie PABIANICE
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok o wartosci 46.662.575,84 zi. Saldo
konta 011 byto zgodne z ewidencja analityczna.

Zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowg konta 011 wartosci wykazane jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2013 roku wynosity:

Bo 39.591.991,81 z,
Bz 46.662.575,84 zt.

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujaco:

zwiekszenia
zmniejszenia -

- 7.616.841,54 zt,
546.257,51 zt.

W rozbiciu na poszczegdlne grupy rodzajowe obroty Srodkéw trwatych (konto 011)
w 2013 roku ksztattowaty sie nastepujqco:

Bilans otwarcia na Bilans zamkniecia
dzien Zwiekszenia Zmniejszenia na dzief
Grupy 1 stycznia 2013 & ) 31 grudnia 2013
(zt) (zh)
rok roku
(zh) (zh)
GRUPA 0 - grunty 6.102.979,45 47.227,00 248.483,23 5.901.723,22
PRUPA L = budynki 2.758.388,25 1.216.268,89 0,00 3.974.657,14
GRUPA 2 - obiekty
inzynierii ladowej i 29.348.939,63 6.234.047,97 256.621,29 35.326.366,31
wodnej
GRUPA 3 — kotly i 68.450,00 0,00 0,00 68.450,00
maszyny energetyczne
GRUPA 4 - maszyny,
urzadzenia i aparaty 148.545,84 82.182,62 0,00 230.728,46
ogdlnego zastosowania
GRUPA 5 - specjali-
styczne maszyny, 59.95,00 29.115,06 0,00 88.210,06
urzadzenia i aparaty
GRUPA 6 - urzadzenla 18.347,41 0,00 0,00 18.347,41
techniczne
GRUPA 7 = srodki 912.274,22 0,00 0,00 912.274,22
transportu
GRUPA 8 - narzedzia,
przyrzady, ruchomosci i 174.972,01 8.000,00 41.152,99 141.819,02
wyposazenie .
RAZEM SRODKI
TRWALE: 39.591.991,81 7.616.841,54 546.257,51 46.662.575,84

Na zwiekszenie (przychdd) srodkéw trwatych w 2013 roku o wartosci 7.616.841,54
zt miato wptyw — miedzy innymi - przyjecie na stan: [1] zrealizowanych inwestycji,
tj. Swietlic wiejskich w Hermanowie - 570.428,53 zt i w Koninie - 514.705,31 zi;
wyremontowanych drég: 108258E - 870.118,97 zt, 108263E - 136.694,00 zt, drogi
dojazdowej w Rydzynkach - 93.658,10 zt, drogi dojazdowej Wola Zytowska-Konin -
318.996,55 zt; kanalizacji Piatkowisko - 1.657.659,76 zi; [3] traktorka Eastate
Grand Royal - 14.749,00 zt; [4] dziatek oznaczonych numerami: 253/26 w Woli
Zytowskiej - 23.427,00 zt (PK-9/13 z dnia 11 grudnia 2013 roku), 253/38 w Woli
Zytowskiej - 19.175,00 zt (PK-10/13 z dnia 11 grudnia 2013 roku), 210/6 w
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Petrykozach - 2.375,00 zt (PK-11/13 z dnia 11 grudnia 2013 roku) oraz 210/7 w
Petrykozach - 2.250,00 zt (PK-12/13 z dnia 11 grudnia 2013 roku).

Inwestycja pn. ,Przebudowa drogi gminnej Nr 108258E - II etap - odcinek
Pigtkowisko-Petrykozy” - warto$¢ inwestycji 870.118,97 zt - protokdt przyjecia
srodka trwatego OT (bez numeru) z dnia 21 sierpnia 2013 roku, sporzadzony na
podstawie protokolarnego odbioru wykonanych robét w dniu 25 lipca 2013 roku. W
protokole OT nie wskazano symbolu klasyfikacji rodzajowej i numeru
inwentaryzacyjnego, pod ktorym zaewidencjonowano srodek trwaty oraz
nie okreslono rocznej stopy umorzeniowej, jak réwniez nie wyliczono
kwoty odpisu rocznego. Do ustalenia wartosci inwestycji przyjeto wartos¢
wynikajgcq z faktury VAT Nr 155/D/13 z dnia 25 lipca 2013 roku - 832.192,97 zt
wystawionej przez spétke jawng WLODAN Andrzej Wiodarczyk Porszewice za roboty
budowlane oraz faktur za nadzor inwestorski - 11.070,00 zt i dokumentacje
techniczng wykonang w 2012 roku - 26.856,00 zi. Dowody ksiegowe
sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzono do wyplaty, jednak nieczytelnos¢ podpisow na dokumentach
oraz brak pieczatek imiennych - nie pozwala na stwierdzenie czy kontrola
dokonana zostala przez upowaznionych pracownikéw Urzedu Gminy w
Pabianicach. Na podstawie PK Nr 279/13 z dnia 21 sierpnia 2013 roku
wyksiegowano z dziatalnosci inwestycyjnej ww. zadanie (Wn-800-3 i Ma
080/W/174) oraz przyjeto inwestycje na stan $rodkéw trwatych (Wn 011 i Ma 800).

Inwestycja pn. ,Utwardzenie drogi gminnej 108263E na odcinku od skrzyzowania
za kosciotem do skrzyzowania w Gorzewie — 136.694,00 zt. W budzecie Gminy na
2013 rok na realizacje ww. zadania zaplanowano $rodki w wysokosci 150.000,00 zi.
Wartos$¢ inwestycji ustalono na podstawie faktur za roboty budowlane - 127.650,00
zt, nadzoér inwestorski 2.829,00 zt, projekty i dokumentacje techniczng - 6.200,00
zt oraz inne opfaty - 15,00 zt. Na podstawie PK Nr 280/13 z dnia 31 sierpnia 2013
roku wyksiegowano z dziatalnosci inwestycyjnej ww. zadanie (Wn-800-3 i Ma
080/W/013) oraz przyjeto inwestycje na stan srodkéw trwatych (Wn 011 i Ma 800).
W protokole przyjecia srodka trwalego OT (bez numeru) z dnia 31 sierpnia
2013 roku, sporzadzonym na podstawie protokolarnego koncowego
odbioru wykonanych rob6t w dniu 12 sierpnia 2013 roku - nie wskazano
symbolu klasyfikacji rodzajowej i numeru inwentaryzacyjnego, pod ktérym
zaewidencjonowano s$rodek trwaly oraz nie okreslono rocznej stopy
umorzeniowej, jak rowniez nie wyliczono kwoty odpisu rocznego.

Identyczne nieprawidlowosci jak opisane wyzej stwierdzono przy przyjeciu
nastepujacych srodkow trwatych: [1] droga dojazdowa do osiedla w
Rydzynach - 93.658,10 zt (OT z dnia 30 wrzesnia 2013 roku); [2]
przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych na odcinku Wola
Zytowska - Konin - 318.996,55 zt (OT z dnia 30 wrzesnia 2013 roku);
kanalizacja w Piatkowisku - 1.657.659,76 zt (OT z dnia 5 grudnia 2013
roku); budowa swietlic wiejskich w Hermanowie - 570.428,53 zt (OT z
dnia 5 grudnia 2013 roku) i w Koninie - 514.705,31 zi (OT z dnia
31 grudnia 2013 roku).

Natomiast rozchdéd s$rodkéw trwatych - zmniejszenie o kwote 546.257,51 zt -
nastapit w 2013 roku na skutek: przekazania dziatek o wartosci 248.483,23 zt w
trwaty zarzad do GZOZ w Petrykozach; przeniesienia do Osrodka Zdrowia
wyposazenia gabinetu stomatologicznego i sprzetu medycznego o wartosci
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37.599,99 zt, zdjecie ze stanu ksiegowego wartosci drog Jadwinin-Rydzyny -
222.484,08 zt i Radzyny Dolne - 9498,09 zi.

Konto 013

Stan pozostatych srodkow trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 w Urzedzie
Gminy w Pabianicach na dzien 1 stycznia 2013 roku wynosit 852.958,45 zt.

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 013 przedstawiaty sie nastepujqco:

zwiekszenia - 140.286,22 z,
zmniejszenia - 168.089,00 zi.

W trakcie 2013 roku przyjeto na stan pozostatych srodkéw trwatych zakupione
sktadniki majgtkowe o wartosci 140.286,22 zt, tj.:

— stroje reprezentacyjne dla Gminnej Orkiestry Detej — faktura 48/0/13 z dnia
21 maja 2013 roku na kwote 16.225,18 zt;

— stroje ludowe dla Zespotu Piesni i Tanca ,Bychlewianka” - faktura VAT
G035/03/13 z dnia 28 marca 2013 roku na kwote 23.641,20 zt;

— zakup kontrabasu i pulpitu do nut dla ZPiT ,Bychlewianka”) - faktura VAT
FA/000263/01/2013/A z dnia 9 stycznia 2013 roku na kwote 2.878,00 z;

— pozostate srodki trwate o wartosci 97.541,84 zt, na ktdre ztozyly sie zakupy:
wyposazenia (meble, czajniki, telefony, itp.) i sprzetu komputerowy na
potrzeby Urzedu Gminy w Pabianicach oraz wyposazenie Swietlic wiejskich.

Zmniejszenie pozostatych $rodkéw trwatych na kwote 168.089,00 zt spowodowane
zostato przekazaniem s$rodkéw trwatych na podstawie dokumentu PT nastepujacym
jednostkom:

— PZ0OZ Gminny Osrodek Zdrowia w Petrykozach - protokotem PT Nr 1/2013 z
dnia 29 stycznia 2013 roku przekazano 10 sztuk krzeset o wartosci 1.000,00
zt i PT Nr 2/2013 z dnia 31 pazdziernika 2013 roku - wyposazenie o wartosci
99.983,09 zt;

— Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Pigtkowisku - protokotem PT Nr 6/2013 z
dnia 31 pazdziernika 2013 roku przekazano sprzet dydaktyczny zakupiony w
ramach programu POKL pn. ,Jacek i Agatka naszg przyszioscig” o wartosci
12.594,00 zt;

— Szkota Podstawowa w Petrykozach - protokotem PT Nr 5/2013 z dnia
31 pazdziernika 2013 roku przekazano sprzet dydaktyczny zakupiony w
ramach programu POKL pn. ,Jacek i Agatka naszg przysztoscig” o wartosci
15.187,00 z;

— Szkota Podstawowa w Pawlikowicach - protokotem PT Nr 4/2013 z dnia
31 pazdziernika 2013 roku przekazano sprzet dydaktyczny zakupiony w
ramach programu POKL pn. ,Jacek i Agatka naszg przyszitoscia” o wartosci
19.295,00 zt;

— Szkota Podstawowa w Bychlewie - protokotem PT Nr 3/2013 z dnia
31 pazdziernika 2013 roku przekazano sprzet dydaktyczny zakupiony w
ramach programu POKL pn. ,Jacek i Agatka naszg przyszioscig” o wartosci
12.550,00 zi;
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za catkowicie zuzyte uznano nastepujgce Srodki trwate: ptug odsniezny o
wartosci 1.073,60 zt, pita tancuchowa o wartosci 899,00 zt i kosa spalinowa
o wartosci 1.999,00 zt. Likwidacja ww. $rodkow trwatych nastgpita w dniu
22 lutego 2013 roku (zaswiadczenie o ztomowaniu wydane przez firme Skup
i Sprzedaz Surowcoéw Wtdérnych Dariusz Janiszewski Wtadystawéw 3a). W
dniu 4 lutego 2013 roku z wnioskiem do statej komisji likwidacyjnej o
likwidacje ww. rzeczowych sktadnikdw majatkowych - z uwagi na catkowite
zuzycie techniczne - wystapit inspektor ds. gospodarki komunalnej — Henryk
Madejski. Komisja likwidacyjna - po dokonaniu ogledzin w dniu 20 lutego
2013 roku - stwierdzita, ze ww. sprzet jest catkowicie zuzyty i nadaje sie do
likwidacji przez ztomowanie. Na podstawie LN wyksiegowano ze stanu
pozostatych srodkow trwatych sprzet zeztomowany o wartosci 3.971,60 zt
(Wn konto 072 i Ma 013) oraz zdjeto z ewidencji PST (ksiega inwentarzowa
UG Nr 2, str.7, poz. 14, 15 16);

w zwigzku z remontem i przebudowg pokoju Nr 6, w ktérym zatatwiane sg
sprawy ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych, zostaty zdemontowane
stare biurko Nr inwentarzowy GP/44/1 o wartosci 1.057,00 zt i szafa o
numerze inwentarzowym GP111/V - warta 1.550,00 zi. Wedtug
oswiadczenia ztozonego w dniu 2 grudnia 2013 roku przez Woéjta Gminy
Pabianice ww. meble zostaty zdemontowane przez wykonawce nowych mebli
biurowych, tj. firme Stolarstwo i Tokarstwo w Drewnie Dariusz Dobrosz, a
ich elementy sktadowe zostaty wykorzystane jako uzupetnienie materiatu do
wykonania elementéw nowego wyposazenia. Na podstawie polecenia
ksiegowania PK Nr 532/31 z dnia 31 grudnia 2013 roku wyksiegowano ze
stanu pozostate srodki trwate o wartosci 2.607,00 zi;

ponadto warto$¢ pozostatych srodkow trwatych ulegta zmniejszeniu o kwote
901,13 zt w wyniku likwidacji elementéw wyposazenia Urzedu Gminy
(zuzycie i uszkodzenie: 3 szt. czajnikéw bezprzewodowych, kalkulatora - 1
szt. oraz firanek - 5 szt., ktére przekazano do utylizacji).

Wartos$¢ pozostatych $srodkéw w uzywaniu w Urzedzie Gminy na dzien 31 grudnia

2013

roku wynosita 825.155,67 zt. W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji

stwierdzono nastepujacy stan pozostatych srodkéw trwatych:

sprzet AGD, meble biurowe, drabiny, kosiarki, itp. znajdujace sie w Urzedzie
Gminy:
stan wedtug ksiegi inwentarzowej - 470.714,67 z,
stan wedtug spisu z natury - 465.540,71 zt + przedmioty uzytkowane
przez sottysow o wartosci 5.173,96 zt (razem 470.714,67 zt);

wyposazenie placéw zabaw, lokali wyborczych oraz lokali uzytkowanych
przez poszczegdlne sotectwa:

stan wedtug ksiegi inwentarzowej - 86.703,96 z,

stan wedtug spisu z natury - 86.703,96 zi;

wyposazenie $wietlicy wiejskiej w Petrykozach (meble, sprzet AGD, RTV):
stan wedtug ksiegi inwentarzowej - 9.530,02 z,
stan wedtug spisu z natury -9.530,02 z;

wyposazenie $wietlicy wiejskiej w Woli Zytowskiej (meble, sprzet AGD, RTV,

sprzet sportowy itp.):
stan wedtug ksiegi inwentarzowej - 67.959,24 zi,
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stan wedtug spisu z natury - 67.959,24 zi;

— wyposazenie $wietlicy wiejskiej w Koninie (meble):
stan wedtug ksiegi inwentarzowej - 12.340,00 zi,
stan wedtug spisu z natury - 12.340,00 zi;

— wyposazenie Domu Ludowego w Bychlewie oraz Orkiestry Detej w Gorce
Pabianickiej (sprzet nagtasniajagcy, meble, sprzet AGD, stroje, sprzet

muzyczny):
stan wedtug ksiegi inwentarzowej - 177.907,78 z,
stan wedtug spisu z natury -177.907,78 zi.

Kontroli poddano udokumentowanie w 2014 roku wszystkich przychoddéw i
rozchodéw pozostatych srodkéw trwatych (konto 013), stwierdzajac, ze szczegdto-
wa ewidencja ilosciowo-warto$ciowa umozliwia ustalenie wartosci poczatkowej i
koncowej $rodka, cene jednostkowa, oraz osoby lub komarki organizacyjne wedtug
poszczegdlnych miejsc uzywania.

2.3. Prawidtowos¢ stosowanych odpisow umorzeniowych - 2013 rok

W kontrolowanej jednostce metody wyceny aktywdw i pasywow opisano
w polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Nr 13 Wojta Gminy w
Pabianicach z dnia 20 kwietnia 2012 roku. Srodki trwate umarzane sg wedtug
stawek amortyzacyjnych ustalonych w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Odpiséw umorzeniowych dokonuje sie jednorazowo za okres catego
roku, lub poczawszy od miesigca przyjecia $rodka trwatego do uzywania do
miesiqca, w ktorym srodek trwaty (wartosci niematerialne i prawne) zlikwidowano,
sprzedano, nieodptatnie przekazano. Umorzenie ujmowane jest na koncie 071,
amortyzacja obcigza konto 400. W jednostce przyjeto dla wszystkich S$rodkéw
trwatych liniowg metode umorzenia.

Na dzien bilansowy s$rodki trwate (z wyjatkiem gruntéw, ktérych sie nie umarza)
wycenia sie¢ wedtug wartosci netto, tj. z uwzglednieniem odpiséw umorzeniowych
ustalonych na dzien bilansowy. Srodki trwate ewidencjonuje sie w podziale na: [1]
podstawowe $rodki trwate na koncie 011 - ,Srodki trwate”; [2] pozostate $rodki
trwate na koncie 013 - ,Pozostate srodki trwate”.

W zakfadowym planie kont dla Urzedu Gminy w Pabianicach umorzenie sktadnikéw
majatkowych ujmowane jest w ewidencji kont 071 - umorzenie srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz konta 072 - umorzenie pozostatych
$rodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Ewidencja analityczna umorzen prowadzona byta w formie tabel amortyzacyjnych
$rodkéw trwatych sporzadzonych w Excel’'u, powigzanych z ewidencjg S$rodkow
trwatych, z podziatem na poszczegdlne grupy rodzajowe srodkéw trwatych oraz
zestawienia zbiorcze, stanowigce pomocnicze urzadzenie ksiegowe.

Zestawienie stanu umorzen srodkow trwatych
grupami na dzien 31 grudnia 2013 roku wedtug analityki

. Rozchdd
Grupa | Grupa trwatych srodkow Stan na Umorzenie za umorzenia Stan na
01.01.2013r. 2013r w 2013r 31.12.2013r.
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1. Budynki 561 393,26 75 864,37 - 637 257,63
Budowle, obiekty inzynierii

2. wodnej i ladowej 7 428 335,06 1 377 498,75 19 167,20 8 786 666,61

3, | Kotly i maszyny 48 706,02 1711,50 - 50 417,52
energetyczne
Maszyny, urzadzenia i

4, aparaty ogolnego 93 724,63 17 875,40 - 111 600,03
zastosowania
Specjalistyczne maszyny,

5. urzadzenia i aparaty 32 413,54 14 591,97 - 47 005,51
0golnego zastosowania

6. Urzadzenia techniczne 16 749,87 519,03 - 17 268,90
Srodki transportu 737 275,22 48 766,48 - 786 041,70
Wyposazenie 84 156,67 25 001,75 36 150,45 73 007,97

OGOLEM: | 9 002 754,27 | 1 561 829,25 55 317,65| 10 509 265,87

Kontrole prawidtowosci stosowania odpiséw umorzeniowych przeprowadzono w
oparciu o odpisy dokonane w 2013 roku. Sprawdzono prawidiowos$¢ stosowania
odpiséw umorzeniowych w odniesieniu do nizej wymienionych sktadnikow
majatkowych:

— budynek biurowy Urzedu Gminy w Pabianicach - (nie wskazano daty
nabycia srodka trwatego), wartos¢ poczatkowa 383.131,12 zi, stawka
umorzeniowa 2,5%, warto$¢ umorzenia dotychczasowa 232.160,85 z,
kwota odpisdow amortyzacyjnych w 2013 roku - 9.578,28 zi, umorzenie
narastajace - 241.739,13 zt;

— budynek po bytej swietlicy wiejskiej w Woli, data nabycia 31 grudnia 2013
roku (OT-23/13), wartos$¢ poczatkowa 477.660,48 zt, stawka umorzeniowa
2,5%, warto$¢ umorzenia dotychczasowa 16.770,12 zt, kwota odpisow
amortyzacyjnych w 2013 roku — 11.941,52 zt, warto$¢ koncowa umorzenia
na 31 grudnia 2013 roku - 28.711,64 z};

— samochdd pozarniczy JELCZ Nr silnia: TT93020019 - data nabycia 31
grudnia 1995 roku, warto$¢ poczatkowa 69.350,40 zf, stawka umorzeniowa
14%, warto$¢ umorzenia dotychczasowa 327.795,69 zt, kwota odpiséw
amortyzacyjnych w 2011 roku - 11.303,31 zt, wartos¢ koncowa umorzenia
na 31 grudnia 2013 roku - 69.350,40 zt (samochdd catkowicie umorzony);

— lekki samochod pozarniczy LUBLIN Nr rej. LWG3888, rok produkcji 1998,
data nabycia 30 czerwca 2011 roku, warto$¢ poczatkowa 9.000,00 zi,
stawka umorzeniowa 14%, warto$¢ umorzenia dotychczasowego 1.890,00
zt, naliczone umorzenie w 2013 roku - 1.260,00 zt, wartos¢ koncowa
umorzenia na dzien 31 grudnia 2013 roku - 3.150,00 z;

— kociot c.o0. typu UKS-M - data nabycia: 31 lipca 2008 roku, - wartos¢
poczatkowa 11.500,00 zt, stawka umorzeniowa 7%, kwota umorzenia w
2013 roku - 805,00 zt, warto$¢ umorzenia dotychczasowego - 2.817,48 zi,
umorzenie narastajaco - 3.622,48 zi.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka stosuje prawidtowg wysokos$¢ rocznych
stawek amortyzacyjnych wynikajacych z zatqcznika Nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego
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1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2011
r. Nr 74, poz.397 ze zm.).

Stan s$rodkéw trwatych wedtug bilansu zamkniecia (Bz) na dzien 31 grudnia 2013
roku wynosit 46.662.575,84 zt. Powyzsza wielkos¢ po pomniejszeniu o wartosc
umorzenia (10.509.271,36 zt) ujeta po stronie Ma na koncie 071 ,Umorzenie
srodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” stanowita w ujeciu
netto 36.153.304,48 zt i zostata wykazana w poz. A.Il bilansu Urzedu Gminy w
Pabianicach sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Jednostka umarza jednorazowo i w catosci zalicza w koszty w momencie przyjecia
do eksploatacji: ksigzki i zbiory biblioteczne, meble i dywany, pozostate Srodki
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych
odpisy amortyzacyjne s uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich
wartosci, w miesigcu oddania do uzytkowania. Z uwagi na fakt, ze pozostate srodki
trwate umarzane sg w 100% w jednostce nie prowadzono analityki do konta 072.

Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie i amortyzuje
jednorazowo za okres catego roku w grudniu danego roku. Nowoprzyjete Srodki
trwate i wartosci niematerialne i prawne umarza sie i amortyzuje poczawszy od
nastepnego miesigca po miesigcu, w ktdorym przyjeto je do uzywania.

2.4. Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych - konto 020. Prawidtowos¢
stosowanych odpisow umorzeniowych

W Urzedzie Gminy w Pabianicach na koncie 020 - ,Wartosci niematerialne i
prawne” zaewidencjonowano zakupione przez jednostke programy komputerowe i
licencje. Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona byta recznie w
ksiedze inwentarzowej (symbol Pu-K-205), zatozonej w dniu 1 stycznia 2002 roku.
Ksiega zawiera 96 ponumerowanych stron. Opatrzona zostata pieczecig okragta
oraz podpisami Wojta i Skarbnika Gminy oraz przesznurowana i zalakowana.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 020 warto$¢ wykazana jako bilans otwarcia
i zamkniecia w okresie objetym kontrolg wynosita:

BO - na dzien 1 stycznia 2013 roku - 109.010,56 z;
BZ - na dzien 31 grudnia 2013 roku - 77.746,69 zi.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku dokonano zakupu nizej
wymienionego oprogramowania oraz licencji na kwote 8.682,06 zt, natomiast - w
tym przedziale czasowym - dokonano rozchodu wartosci niematerialnych i
prawnych na kwote 39.946,13 zi.

Zmniejsze-
nia

(zh) (zh)

Lp. OPIS Zwiekszenia

Zakup licencji LEGISLATOR PREMIUM (faktura VAT Nr
1. 23/08/2013 z dnia 26 sierpnia 2013 roku), do ewidencji 3.070,00
wprowadzono pod poz.134 w dniu 26 sierpnia 2013 roku

Program logopedyczny ksztattujgcy umiejetnosci jezykowe,
2. stuchowe i ruchowe (PT-1/396/13 z dnia 31 pazdziernika 2013 1.320,00
roku — przekazano do szkoty w Bychlewie)

Program komputerowy do terapii jakania ECHOKOREKTOR (PT-

1/396/13 z dnia 31 pazdziernika 2013 roku - przekazano do 410,00
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szkoty w Bychlewie)

Program komputerowy z zestawu do diagnozy i terapii gtosek:
$, ¢, 2 (PT-1/396/13 z dnia 31 pazdziernika 2013 roku -
przekazano do szkoty w Bychlewie)

35,00

Program komputerowy z zestawu do diagnozy i terapii gtosek:
s, z, ¢ (PT-1/396/13 z dnia 31 pazdziernika 2013 roku -
przekazano do szkoty w Bychlewie)

35,00

Program komputerowy do terapii jakania (PT-1/396/13 z dnia
31 pazdziernika 2013 roku - przekazano do szkoty w
Bychlewie)

1.900,00

Zintegrowany system oprogramowania edukacyjnego (PT-
1/396/13 z dnia 31 pazdziernika 2013 roku - przekazano do
szkoty w Bychlewie)

250,00

Program do terapii dzwiecznych gtosek (PT-1 z dnia 31
pazdziernika 2013 roku — przekazano do szkoty w Bychlewie)

1.060,00

Program do diagnozy gotowosci szkolnej (PT-1/396/13 z dnia
31 pazdziernika 2013 roku - przekazano do szkoty w
Bychlewie)

1.770,00

Raz

em poz.2-9:

6.780,00 3!

10.

Program do diagnozy i terapii dysleksji (PT-2/397/13 z dnia
31 pazdziernika 2013 roku - przekazano do Szkoty
Podstawowej w Piatkowisku)

1.770,00

11.

Program do diagnozy i terapii zaburzen stuchu (PT-2/397/13 z
dnia 31 pazdziernika 2013 roku - przekazano do Szkoty
Podstawowej w Pigtkowisku)

400,00

12.

Logopedyczny program komputerowy LOGORYTMIKA (PT-
2/397/13 z dnia 31 pazdziernika 2013 roku — przekazano do
Szkoty Podstawowej w Pigtkowisku)

1.320,00

13.

Program komputerowy do wczesnych terapii zaburzen funkcji
poznawczych (PT-2/397/13 z dnia 31 pazdziernika 2013 roku -
przekazano do Szkoty Podstawowej w Pigtkowisku)

1.900,00

14.

Program komputerowy EDUTERAPEUTICA DYSCKALKULIA (PT-
2/397/13 z dnia 31 pazdziernika 2013 roku — przekazano do
Szkoty Podstawowej w Pigtkowisku)

1.220,00

Razem

poz. 10-14:

6.610,00 32

15.

Oprogramowanie do diagnozy i terapii logopedycznej (PT-
3/398/13 z dnia 31 pazdziernika 2013 roku — przekazano do
Szkoty Podstawowej w Petrykozach)

2.900,00

16.

Program komputerowy do ¢wiczen matematycznych (PT-
3/398/13 z dnia 31 pazdziernika 2013 roku — przekazano do
Szkoty Podstawowej w Petrykozach)

3.200,00

17.

Program komputerowy do diagnozy i terapii dysleksji (PT-
3/398/13 z dnia 31 pazdziernika 2013 roku — przekazano do
Szkoty Podstawowej w Petrykozach)

1.770,00

18.

System zintegrowany z tablica interaktywng (PT-3/398/13 z
dnia 31 pazdziernika 2013 roku - przekazano do Szkoty

Podstawowej w Petrykozach)

250,00

Razem poz.15-18:

8.120,00 3

31 Oprogramowanie zakupiono w ramach programu POKL ,Jacek i Agatka nasza przysztoscig” dla Szkoty
Podstawowej w Bychlewie, zgodnie z fakturg VAT Nr (S)FS-45/12/K10 z dnia 12 listopada 2012 roku
(zaptacona w dniu 28 grudnia 2012 roku).

32 Oprogramowanie zakupiono w ramach programu POKL ,Jacek i Agatka naszg przysztoscig” dla Szkoty
Podstawowej w Pawlikowicach, zgodnie z fakturg VAT Nr FS-47/12/K10 z dnia 12 listopada 2012 roku
(zaptacona w dniu 28 grudnia 2012 roku).

33 Oprogramowanie zakupiono w ramach programu POKL ,Jacek i Agatka nasza przysztoscig” dla Szkoty
Podstawowej w Pawlikowicach, zgodnie z fakturg VAT Nr (S)FS-48/12/K10 z dnia 12 listopada 2012 roku
(zaptacona w dniu 28 grudnia 2012 roku).
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Program komputerowy do ¢wiczen matematycznych na 10
19. | stanowisk (PT-4/399/13 z dnia 31 pazdziernika 2013 roku - 3.200,00
przekazano do Szkoty Podstawowej w Pawlikowicach)3*

Program komputerowy z modutem diagnostycznym
oceniajacym przyczyny trudnosci (PT-4/399/13 z dnia 31
pazdziernika 2013 roku - przekazano do Szkoty Podstawowej w
Pawlikowicach)

20. 1.770,00

Zintegrowany system oprogramowania (PT-4/399/13 z dnia 31
21. | pazdziernika 2013 roku - przekazano do Szkoty Podstawowej w 250,00
Pawlikowicach)

Razem poz. 19-21: 5.220,00 3°

Oprogramowanie do szkdét - pakiet biurowy (PT-5/395/13 z
22. | dnia 31 pazdziernika 2013 roku - przekazano do Szkoty 4.730,00
Podstawowej w Petrykozach)

Zakup oprogramowania MICROSOFT OFFICE2013
Home&Business [PKC] (dokument pro forma: 901312196985 z
23. | dnia 19 grudnia 2013 roku, faktura VAT Nr DL/2013 2.517,00
12/00833); do ksiegi inwentarzowej pod poz. 135
wprowadzono w dniu 20 grudnia 2013 roku

Zakup programu antywirusowego NOD 32 Client - rozszerzenie
licencji (faktura VAT 12/06/2013 z dnia 12 czerwca 2013 roku);

23. do ksiegi inwentarzowej pod poz. 137 wprowadzono w dniu 31 579,58
grudnia 2013 roku
Zakup programu antywirusowego Eset Endpoint Antivirus NOD

24 32 Client (faktura VAT 25/01/2013 z dnia 23 stycznia 2013 2.510.68

roku); do ksiegi inwentarzowej pod poz. 136 wprowadzono w
dniu 31 grudnia 2013 roku

Wyksiegowanie zdezaktualizowanego programu SAFE - 2
25. | licencje dot. zabezpieczenia sieci komputerowych 4.413,03
(PK1/WN/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku)

Wyksiegowanie z ewidencji wartosci niematerialnych i
26. | prawnych pozycji EDIMAXEW - 7206APG Access Point 137,99
(PK1/WN/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku)

Wyksiegowanie zdezaktualizowanego programu ANTYWIRUS

27- | (PK2/WN/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku)

2.959,11

Wyksiegowanie z ewidencji wartosci niematerialnych i
28. | prawnych oprogramowania SERVER LSVA022770 976,00
(PK2/WN/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku)

RAZEM: 8.682,06 39.946,13

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dane syntetyczne byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ksiegi inwentarzowej. Ewidencja ksiegowa wartosci niematerialnych
i prawnych prowadzona byfa zgodnie z unormowaniami zawartymi w zakfadowym
planie kont. Wartosci niematerialne i prawne nabyte z wtasnych srodkéw, o okresie
uzytkowania dtuzszym niz rok - wprowadzano do ewidencji w cenie nabycia, za$
otrzymane nieodptatnie na podstawie decyzji wilasciwego organu o wartosci
okres$lonej w tej decyzji, a otrzymane na podstawie darowizny - w wartosci
rynkowej na dzien nabycia. Wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej
wyzszej od wartosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym dla oséb
prawnych podlegajg  stopniowemu umorzeniu na podstawie stawek
amortyzacyjnych okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od osob prawnych.

34 Oprogramowanie zakupiono w ramach programu POKL ,Jacek i Agatka nasza przysziosciq” dla Szkoty
Podstawowej w Pawlikowicach, zgodnie z fakturg VAT Nr FS-46/12/K10 z dnia 12 listopada 2012 roku
(zaptacona w dniu 28 grudnia 2012 roku).

35 Oprogramowanie zakupiono w ramach programu POKL ,Jacek i Agatka nasza przysziosciq” dla Szkoty
Podstawowej w Pawlikowicach, zgodnie z fakturg VAT Nr FS-46/12/K10 z dnia 12 listopada 2012 roku
(zaptacona w dniu 28 grudnia 2012 roku).
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Umorzenie ujmowane jest na koncie 071 - ,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych” .

Wartosci niematerialne i prawne zakupione o wartosci poczatkowej nizszej od
wymienionej w ustawie o podatku dochodowym dla osdéb prawnych i okresie
uzytkowania dtuzszym niz rok traktuje sie jako pozostate wartosci niematerialne i
prawne, ktore umarza sie w 100 % w miesigcu przyjecia do uzywania. Umorzenie
ujmowane jest na koncie 072 - ,Umorzenie pozostatych srodkéow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych”.

Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej dla wartosci niematerialnych i
prawnych stwierdzono, ze wszystkie programy i licencje ujete w ewidencji wartosci
niematerialnych i prawnych o wartosci ponizej 3.500,00 zt zostaty w 2013 roku
umorzone w 100%.

W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawg dokonanych operacji na koncie
020, przeanalizowano 100% faktur na taczng kwote 8.682,06 zt powodujacych
zwiekszenia wartosci niematerialnych i prawnych w 2013 roku oraz 100 %
dokumentédw PT o tacznej wartosci 39.946,13 zt, na podstawie ktérych przekazano
érodki trwate do szkét funkcjonujacych na terenie kontrolowanej jednostki. Do
analizowanych materiatéw dokumentujacych zwiekszenia i zmniejszenia
stanu wartosci niematerialnych i prawnych, kontrolujacy wniesli
nastepujace uwagi:

— zakup programu antywirusowego Eset Endpoint Antivirus NOD 32
Client o wartosci 2.510,68 zi (wznowienie na 3 lata) dokonano w
dniu 23 stycznia 2013 roku (faktura VAT 25/01/2013), natomiast do
ksiegi inwentarzowej wartosci niematerialnych i prawnych pod poz.
136 wprowadzono dopiero w dniu 31 grudnia 2013 roku;

— rozszerzenie licencji programu antywirusowego NOD 32 Client (do
dnia 31 stycznia 2016 roku) zakupiono na podstawie faktury VAT
12/06/2013 z dnia 26 czerwca 2013 roku, natomiast w ksiedze
inwentarzowej ww. zakup zaewidencjonowano pod poz. 137 w dniu
31 grudnia 2013 roku, tj. po 6 miesigcach od daty nabycia;

— stwierdzono rozbieznosci w numeracji dokumentow PT -
protokotach przekazania-przejecia srodka trwalego/WNP, albowiem
inny nhumer widniat na oryginalnych drukach PT i inny wpisywano w
ksiedze inwentarzowej, np.: przekazanie Szkole Podstawowej w
Bychlewie programu komputerowego do terapii jakania
zaewidencjonowano w ksiedze inwentarzowej WNP pod poz.69 -
powotujac sie na PT oznaczone numerem 1 z dnia 31 pazdziernika
2013 roku, podczas gdy na przedtozonym kontrolujacym oryginale
protokotu PT figuruje numer 396/13 z dnia 31 pazdziernika 2013
roku;

— w ksiedze inwentarzowej WNP pod poz. 135 wskazano, iz
oprogramowanie do szkot — pakiet biurowy o wartosci 4.730,00 zi na
podstawie PT-5 z dnia 31 pazdziernika 2013 roku - przekazano do
Szkoty Podstawowej w Pawlikowicach, natomiast na oryginale
protokotu przekazania figuruje Nr PT-395/13 i jako osoba
przejmujaca: Janusz Retkowski - Dyrektor Szkoty Podstawowej w
Petrykozach;
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— zakupione licencje i programy komputerowe zostaty zainstalowane przez
informatyka Mariusza Rzepkowskiego na poszczegdlnych komputerowych
stanowiskach pracy, ktéry dokonywat tez opisu faktur. Kontrolujacy
wnosza uwagi do lakonicznej tresci opisu dowodow ksiegowych, np.
dokonujac zakupu oprogramowania biurowego Microsoft Office 2013
Home & Business (3 szt.) zaro6wno w opisie faktury, jak i ksiedze
inwentarzowej wartosci niematerialnych i prawnych (poz.135) - nie
wskazano na jakich stanowiskach pracy ww. oprogramowanie
zainstalowano. Ponadto brak pieczatek imiennych i nieczytelne
podpisy znacznie rozniace sie od zamieszczonych w dokumentacji
dotyczacej autoryzacji podpisé6w pracownikéw (zatacznik Nr l1le do
zarzadzenia Nr 80 Wojta Gminy Pabianice z dnia 31 pazdziernika
2012 roku) , badz ich brak (patrz dokument pro forma Nr
901312196985) - nie pozwalajg na ustalenie czy opisu faktur i ich
kontroli dokonali upowaznieni pracownicy Urzedu Gminy.

Powyzsze nieprawidtowosci $§wiadcza o nienalezytej kontroli prowadzonej
ze strony osob nadzorujacych. Nadto naruszony zostat przepis art. 16d ust.
2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb
prawnych, ktory stanowi, ze skladniki majatku wprowadza sie do ewidencji
$rodkéw trwatych najpézniej w miesiqcu przekazania ich do uzywania oraz
art. 20 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

AKTA KONTROLI [A-17, s.1-9]: Kserokopia stron 11-14 ksiegi inwentarzowej wartosci
niematerialnych i prawnych; protokdét PT Nr 395/13 z dnia 31 pazdziernika 2013 roku;
protokét PT Nr 396/13 z dnia 31 pazdziernika 2013 roku; faktura VAT 23/08/2013;
dokument pro forma Nr 901312196985.

Wartos$¢ brutto salda Wn konta 020 na dzien 31 grudnia 2013 roku wyniosta
77.746,69 zt (40.309,29 zt - konto 072 oraz 30.557,50 zt - konto 071). Wartos¢
netto wartosci niematerialnych i prawnych wyniosta 6.879,90 zt (4.566,38 zt +
439,60 zt + 1.873,92 zi) i taka kwote wykazano w poz. A.I bilansu jednostki
budzetowej, sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2013 roku. Na powyzszg wartosc
ztozyly sie:

— licencja na program pn. ,Odpady w gminie” - o wartosci poczatkowej
6.088,50 zt brutto, zakupiony w dniu 1 pazdziernika 2012 roku (faktura VAT
Nr FV/V/0001138/12):

6.088,50 zt — 1.522,12 zt (stopien umorzenia) = 4.566,38 zt (wartos¢

netto);

— oprogramowanie biurowe MICROSOFT Office - — o wartosci poczatkowej
1.099,00 zt brutto, zakupiony w dniu 15 lipca 2011 roku (faktura VAT Nr
2011/07/1798):

1.099,00 zt - 659,40 zt = 439,60 zI (wartos¢ netto);

— licencja na elektroniczny obieg faktur PROTON - o wartosci poczatkowej
11.712,00 zt brutto, zakupiony w dniu 30 maja 2010 roku (faktura VAT Nr
1998/4/2010):
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11.712,00 zt - 9.838,08 zt (dotychczasowy stopien umorzenia) = 1.873,92
zt (wartos¢ netto).

2.5. Ewidencja pozostatych skladnikéw majatkowych
(materialy, finansowy majatek trwaty)

W Urzedzie Gminy nie prowadzi sie gospodarki magazynowej. Zakupu materiatéw
biurowych dokonuje sie sukcesywnie w miare potrzeb i nastepnie przekazuje sie je
bezposrednio do uzycia. Materiaty wycenia sie s3 w cenach ewidencyjnych réwnych
cenom nabycia lub zakupu, jesli koszty zakupu nie stanowig istotnej wartosci. W
jednostce wycenia sie je w cenach zakupu. Jednostka nie prowadzi ewidencji obrotu
materiatowego do zakupionych paliw. Zakupione materiaty - paliwa przekazywane
sq bezposrednio do zuzycia w dziatalnosci. Na koniec roku na podstawie spisu z
natury ustalana jest warto$¢ niezuzytych materiatdow w cenie zakupu, ktérg ujmuje
sie na koncie 310 ,Materiaty”. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku, w
kontrolowanej jednostce ewidencjg materiatow na koncie 310 objeto 203 sztuki
ksigzek po 10,00 zt kazda pt. ,Gmina Pabianice w 80-lecie istnienia”. Na podstawie
obrotéw na koncie 310-003 stwierdzono, ze saldo poczatkowe (BO)na dzien 1
stycznia 2013 roku wynosito 2.030,00 zt zt, w trakcie roku nie dokonano zadnych
zakupow, zuzycie (rozchdd) - 0,00 zt, stan na koniec 2013 roku (BZ) - 2.030,00 zt.

Kontrolowana jednostka posiada finansowy majatek trwaty w wysokosci 531.500,00
zt (wktady i udziaty w GS ,,Samopomoc Chtopska” w Pabianicach oraz akcje £tRSRH).
Szczegdtowe informacje dotyczace finansowego majatku trwatego zawarto we
wczesniejszej czesci protokotu kontroli w punkcie ,Posiadane akcje i udziaty w
spotkach prawa handlowego”.

3. Inwentaryzacja

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzaciji

Zasady i terminy przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majatkowych
w Urzedzie Gminy w Pabianicach zostaty uregulowane w instrukgcji
inwentaryzacyjnej stanowigcej zatacznik do zarzadzenia Wdjta Gminy Pabianice Nr
29/2006 z dnia 18 pazdziernika 2006 roku w sprawie wprowadzenia do uzytku
stuzbowego wewnetrznej instrukcji inwentaryzacyjnej oraz w  polityce
rachunkowosci wprowadzonej zarzgadzeniem Nr 6 Wojta Gminy Pabianice z dnia
17 marca 2011 roku.

Odpowiedzialno$¢ za zarzadzenie inwentaryzacji, terminowe i prawidtowe
przeprowadzenie inwentaryzacji ponosi Wojt Gminy Pabianice. Za inwentaryzacje w
poszczegdlnych jednostkach budzetowych odpowiedzialni sg kierownicy tych
jednostek.

W kontrolowanej jednostce przyjeto zasade inwentaryzowania skladnikow
aktywoéw i pasywow kazdego roku obrotowego, mimo ze skiadniki te
polozone sa na terenie strzezonym. Obowigzek inwentaryzacyjny uwaza sie za
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spetniony, jesli sktadniki aktywow i pasywow zostang zinwentaryzowane w
nastepujacy sposob:

a)

b)

d)

inwentaryzacje pozostatych s$rodkdw trwatych o wartosci poczatkowej
nieprzekraczajgcej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym
od oséb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne dokonywane sg w
100% ich wartosci w momencie oddania ich do uzywania - inwentaryzuje sie
w ostatnim kwartale roku lub w ciggu pierwszych 15 dni nastepnego roku
obrotowego;

inwentaryzacje Srodkow trwatych niestrzezonych, co rok w ostatnim
kwartale lub w ciggu pierwszych 15 dni kolejnego roku obrotowego;

$rodki pieniezne w kasie, $rodki pieniezne w banku, czeki, weksle, papiery
wartosciowe przechowywane w jednostce - inwentaryzuje sie na koniec roku
obrotowego,

materiaty, stan naleznosci, stan udzielonych i otrzymanych pozyczek -
inwentaryzuje sie co rok w ostatnim kwartale roku lub w ciggu pierwszych
15 dni nastepnego roku obrotowego.

3.2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Kontrolg objeto przygotowanie, przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji
przeprowadzonej w 2013 roku - stwierdzajac, co nastepuje:

Skarbnik Gminy Maria Nowicka wystgpita w dniu 26 listopada 2013 roku do
Wéjta Gminy Pabianice z wnioskiem o powotanie komisji inwentaryzacyjnej i
zespotdw spisowych w celu przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw
majatkowych Gminy Pabianice w 2013 roku.

Wéjt Gminy - na mocy zarzadzenia Nr 84 z dnia 26 listopada 2013 roku -
powotat trzyosobowg komisje inwentaryzacyjng oraz trzy zespoty spisowe do
przeprowadzenia spisu z natury sktadnikéw majatkowych znajdujacych sie
w: Urzedzie Gminy, na terenie Gminy Pabianice oraz w Domu Ludowym w
Bychlewie, $wietlicy wiejskiej w Woli Zytowskiej i Petrykozach, a takze
instrumentéw Gminnej Orkiestry Detej sfinansowanych ze $Srodkéw Gminy
Pabianice. Wdéjt Gminy zobowigzat komisje i zespoty spisowe do zakonczenia
inwentaryzacji do dnia 31 grudnia 2013 roku. W przediozonym
kontrolujagcym ww. dokumencie nie wskazano wedtug stanu na jaki
dzien miat by¢ dokonany spis z natury.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze spis z natury byl przeprowadzony
wedtug stanu na dzien jego dokonywania.

Wyjasnienie ztozone przez Skarbnika Gminy Marie Nowickg na okolicznosé
nieokreslenia dnia, na jaki nalezato przeprowadzi¢ inwentaryzacje w 2013 roku
stanowi zatgcznik Nr 27 protokotu kontroli.

Powyzsze oznacza, ze poszczegélne zespoly spisowe
inwentaryzowaly majatek Gminy wedlug stanu na rézne dni, np.
9 grudnia, 15 grudnia czy 30 grudnia 2013 roku - w zaleznosci,
ktoérego dnia dany zespol przeprowadzat spis z natury.

W dniu 2 grudnia 2013 roku odbyto sie szkolenie czionkéw komisji i
zespotow spisowych. Szkolenie przeprowadzit przewodniczacy komisji
inwentaryzacyjnej Roman Figiel (Zastepca Wojta Gminy).
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W wyniku zinwentaryzowania srodkéw trwatych (konto 011) komisja ustalita
warto$¢ mienia komunalnego na taczng kwote 46.662.575,84 zt, z tego
salda w wysokosci:

5.308.648,32 zt — ustalono w drodze spisu z natury,
15.758,00 zt — ustalone przez potwierdzenie sald,
41.338.169,52 zt — ustalone w wyniku weryfikacji stanéw ksiegowych

Razem: 46.662.575,84 zt. R6znic miedzy stanem faktycznym a ksiegowym
nie stwierdzono.

Spis z natury zostat przeprowadzony w dniach 9 - 31 grudnia 2013 roku
przez 3 zespoty spisowe. Zostat sporzadzony na arkuszach oznaczonych
numerami od 000711 do 000800 (90 sztuk). tacznie spisano 1.243 pozycje.
Komisja inwentaryzacyjna stwierdzita, Ze spis zostat przeprowadzony
prawidtowo. Nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.

W arkuszach spisu z natury wskazywano: nazwe jednostki (nadruk lub
odcisniecie pieczatki), date sporzadzenia spisu z natury, numer arkusza,
ilos¢ stwierdzong w wyniku pomiaru (liczenia), podpisy oséb dokonujgcych
spisu, imie i nazwisko osoby materialnie odpowiedzialnej za stan sktadnika
oraz jej podpis ztozony na dowdd nie zgtoszenia zastrzezen do zespotu
spisowego. Arkusze spisu z natury sporzadzano w dwoch egzemplarzach.
Oryginat przekazywany byt do Skarbnika Gminy, a kopie otrzymywata osoba
materialnie odpowiedzialna.

Po zakonczeniu spisu zespoty spisowe przedtozyty przewodniczacemu komisji
inwentaryzacyjnej sprawozdania opisowe zawierajgce rozliczenie z
pobranych arkuszy spisu z natury oraz informacje, w ktérych stwierdzono,
ze W czasie spisu nie napotkano na nieprawidlowosci w zakresie
zabezpieczenia i magazynowania mienia sktadnikow majatku.

Spisane s$rodki trwate zostaty wycenione przez inspektor Anete Kobylarczyk,
jednak wycena zinwentaryzowanego majatku nie zostata
sprawdzona i podpisana przez Skarbnika Gminy.

Rozliczenia inwentaryzacji dokonano poprzez poréwnanie danych ustalonych
w wyniku spisu z natury z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. W
wyniku inwentaryzacji nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych. Ustalono,
ze przeprowadzenie inwentaryzacji poprzedzone byto czyszczeniem pol
spisowych poprzez spisanie i likwidacje zuzytych s$rodkéw trwatych lub
pozostatych s$rodkéw trwatych. Kontrolujacy zweryfikowali pozycje bilansu
Urzedu Gminy w Pabianicach sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2013 roku
dotyczace rzeczowych aktywdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych z saldami kont 011, 020, 071 - umorzenie $rodkow trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych - potwierdzajac zgodnos¢ sald na ww.
kontach z wartosciami wykazanymi w sprawozdaniu finansowym za 2013
rok.

Inwentaryzacja drogg uzgodnienia sald

Stosownie do postanowien § 13 instrukcji inwentaryzacyjnej przyjetej zarzadzeniem
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Nr 29/2006 Wdéjta Gminy Pabianice, jednostka inwentaryzuje aktywa i pasywa w
drodze uzgodnienia sald. Uzyskania od kontrahentow i bankdéw pisemnych
potwierdzen prawidtowosci wykazanych sald dokonuje Referat Finansowy w drodze
pisemnej i faxowej.

Kontrolujagcym przedtozono potwierdzenie sald rachunkéw bankowych, a takze
wezwania do potwierdzenia salda wystane do poszczegdlnych kontrahentow i
przestane przez nich uzgodnienia sald.

Inwentaryzacja w drodze weryfikacji sald

Zgodnie z informacjq ztozong przez Skarbnika Gminy, inwentaryzacjgq w drodze
weryfikacji sald — wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku - objete zostaty
aktywa i pasywa, ktore nie mogty by¢ zinwentaryzowane w drodze spisu z natury
lub uzgodnienia sald:

— grunty - 5.901.723,22 #,
— wodociagi i kanalizacje - o wartosci brutto 19.560.065,42 z,
— drogi - o wartosci 15.766.300,89 z,

— modernizacje budynkdéw o tacznej wartosci 110.079,99 zt (m.in.: docieplenie
$cian budynku OSP w Zytowicach - 23.900,00 zt, modernizacja budynku
Gimnazjum w Pigtkowisku - 65.979,99 zi, modernizacja starego budynku
OSP Gorzew - 20.200,00 z),

— $rodki trwate w budowie - inwestycje (konto 080) - 361.569,02 zt: budowa
stacji wodociggowej w Pigtkowisku - 11.450,00 zt; budowa S$wietlicy
wiejskiej w Jadwininie — 11.361,00 zt; przebudowa ulicy Ztotej w Pigtkowisku
- 45.195,88 zt; ogrodzenie dzietek w Porszewicach - 12.431,54 zi; budowa
o$wietlenia ulic: Cynkowa, Tytanowa, Spizowa, Mosiezna, Miedziana i
Platynowa - 19.362,00 zf; przebudowa drogi gminnej Nr 108262E (odcinek
obok kosciota o dt. 600 mb) - 11.706,00 zt; sie¢ wodociggowa w Hucie
Janowskiej (dz. 191/18) - 1.000,00 zt; budowa boisk wielofunkcyjnych z
wykorzystaniem oéwietlenia hybrydowego w Petrykozach i Zytowicach -
9.945,00 zt; budowa oswietlenia ulicznego w Szynkielewie - 6.255,00 zt;
budowa hali sportowej w Pigtkowisku - 79.851,60 zt; przebudowa drogi
gminnej Nr 108253E Zytowice-Wysieradz - 39.963,00 zt; budowa drogi w
Rydzynach (dz. Nr 61/3 i 18) - 4.920,00 zt; SUW w Gorce Pabianickiej —
30.800,00 zt; budowa drogi gminnej w Hermanowie — 14.145,00 zt; budowa
chodnika od skrzyzowania w Gorce Pabianickiej w kierunku Gorzewa
40.1888,00 zt; naktadka bitumiczna na drodze Nr 108262E w Szynkielewie -
22.995,00 zt.

Ponadto - wedtug o$wiadczenia Skarbnika Gminy - jednostka dokonata weryfikacji
sald wystepujacych na dzien 31 grudnia 2013 roku na kontach:
— 020 - wartosci niematerialne i prawne - 77.746,69 zt brutto, 6.879,90 zt
netto,
— 030 - finansowy majatek trwaty - 531.500,00 zt,
— na kontach zespotu ,,2":
201 - rozrachunki z dostawcami (zobowigzania) - 176.182,08 zt,
202 - rozrachunki z odbiorcami (naleznosci) - 11.638,16 z,
221 - naleznosci z tytutu dochodow budzetowych — 553.832,17 z,
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224 - rozrachunki budzetu (rozliczenie udzielonych dotacji) -
95.000,00 z,

225 - rozrachunki z budzetami - 301.701,60 z,

226 - dtugoterminowe naleznosci budzetowe - 183.042,33 Z,

229 - pozostate rozrachunki publiczno-prawne - 28.944,15 z,

231 - rozrachunki z tytutlu wynagrodzen - 142.659,55 zi,

234 - pozostate rozrachunki z pracownikami - 25.825,00 z,

241 - pozostate rozrachunki - 44.558,04 z,

245 - wpltywy do wyjasnienia - 10,00 zi,

— 620 - rozliczenia miedzyokresowe kosztow,

— 800 - fundusz jednostki,

— 840 - rezerwy i przychody przysztych okreséw,
— 860 - wynik finansowy.

Kontrolujacym nie przedtozono jednak protokotéw lub innych dokumentow
Swiadczacych o przeprowadzeniu inwentaryzacji metoda weryfikacji sald.
Jedynym dokumentem przediozonym do kontroli byly wydruki sald
koncowych wystepujacych na dzien 31 grudnia 2013 roku na ww. kontach,
pod ktérymi podpisy ztozyli Wéjt Gminy Henryk Gajda oraz Skarbnik Gminy
Maria Nowicka. Brak natomiast podpisow os6b dokonujacych weryfikacji
oraz potwierdzenie, Zze wykazane salda na dany dzied s3 realne i
prawidiowe.

Dokumentacje przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji stanowia, w
szczegollnosci protokoly weryfikacji sald zawierajace specyfikacje
inwentaryzowanych sald i dokumentacji bedacej podstawa weryfikacji.
Nalezy zauwazyé, ze w obowiazujacej instrukcji inwentaryzacyjnej nie
okreslono wzoru protokotu weryfikacyjnego.

AKTA KONTROLI [A-18, s.1-16]: Zarzadzenie Wojta Gminy Pabianice Nr 29/2006 z dnia
18 pazdziernika 2006 roku w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego wewnetrznej
instrukcji inwentaryzacyjnej oraz przyktadowe wydruki ,weryfikacji sald”; zarzadzenie Wdjta
Gminy Nr 84 z dnia 26 listopada 2013 roku o powofaniu komisji inwentaryzacyjnej oraz
zespotdw spisowych do przeprowadzenia spisu z natury skfadnikéw majgtkowych
znajdujgcych sie w: Urzedzie Gminy, na terenie Gminy Pabianice oraz w Domu Ludowym w
Bychlewie, $wietlicy wiejskiej w Woli Zytowskiej i Petrykozach, a takze instrumentéw
Gminnej Orkiestry Detej sfinansowanych ze srodkéw Gminy Pabianice.

Nalezy zauwazy¢, ze weryfikacja sald - jako metoda przeprowadzenia
inwentaryzacji - polega na poréwnaniu zapiséw w ksiegach rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami zrédtowymi i weryfikacji wartosci sktadnikéw

majatkowych (weryfikacja, czy wielko$¢ sktadnikow aktywow i pasywow ujeta w
ksiegach rachunkowych jest rzetelna, czyli zgodna ze stanem faktycznym i w
przypadku rozbieznosci urealnienie wskazanych wielkosci). Inwentaryzacja metodg
weryfikacji sald powinna zosta¢ przeprowadzona w zakresie sald tych sktadnikow
majatkowych, ktére nie zostaty zinwentaryzowane poprzednio omoéwionymi
metodami. Tq metodg powinny by¢ inwentaryzowane nastepujace sktadniki
majatkowe:

— Srodki trwate, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony (np. sieci
kanalizacyjne, wodociggowe, linie telekomunikacyjne). Dokumentacja
zrédtowa to, miedzy innymi: dokumenty potwierdzajgce nabycie, zbycie
likwidacje srodka trwatego (OT, LT, OT);
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grunty oraz prawa zakwalifikowane do nieruchomosci (np. grunty
rolne, prawo uzytkowania wieczystego). Dokumentacja zrédtowa to, miedzy
innymi: akty notarialne nabycia, zbycia nieruchomosci, decyzje
komunalizacyjne, orzeczenia sadu (np. stwierdzenie zasiedzenia), szacunki
wartosci nieruchomosci;

naleznosci sporne i watpliwe (np. naleznosci, co do ktorych dtuznik
podnosi zarzut przedawnienia): umowy, wezwania przesadowe,
dokumentacja postepowania sgdowego;

naleznosci i zobowigzania z tytutdw publicznoprawnych (np. z tytutu
podatkow): deklaracje podatkowe, decyzje podatkowe, decyzje o udzieleniu
ulg w zaptacie podatku, wnioski w sprawie zaliczenia nadptaty, dowody wptat
naleznosci podatkowych;

naleznosci i zobowigzania wobec o0séb nieprowadzacych ksiag
rachunkowych oraz inne zobowigzania (np. naleznosci i zobowigzania wobec
pracownikéw
z tytutlu wynagrodzen, pozyczek z funduszu S$wiadczen socjalnych itp.;
naleznosci i zobowigzania wobec radnych z tytutu diet i zwrotu kosztéw
podrézy; naleznosci i zobowigzania wobec najemcéw lokali komunalnych;
naleznosci wobec oséb fizycznych, ktére nabyty lokale komunalne na raty;
zobowigzania z tytutlu wadidw i depozytéw ztozonych w jednostce -
w szczegdllnosci tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w
sprawie udzielenia zamodwienia publicznego: umowy, dowody wptat,
korespondencja dotyczaca zmiany sposobu zabezpieczenia, protokoty
odbioru robot);

pozostate aktywa i pasywa (np. wartosci niematerialne i prawne,
naktady na srodki trwate w budowie, rozliczenia miedzyokresowe, fundusze)
- dokumentacja zrdédtowa to, miedzy innymi: dowody zakupu licencji na
oprogramowanie, umowy licencyjne.

pozostate aktywa i pasywa, podlegajace inwentaryzacji drogq spisu z
natury lub uzgodnienia salda, jezeli z uzasadnionych przyczyn nie mozna ich
zinwentaryzowa¢ wskazanymi metodami (np. naleznosci nieistotne,
naleznosci od kontrahentow, ktorzy nie przekazali uzgodnien sald, sktadniki
majatkowe znajdujace sie u innych jednostek, ktére nie przeprowadzajq
w danym roku spisu z natury).
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IX. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN ZAWARTYCH Z JST ORAZ ORGANAMI
ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

Z zatacznika Nr 3 do uchwaly Rady Gminy Pabianice Nr XXX/2562013 z dnia
21 stycznia 2013 roku wynika, ze kontrolowana jednostka zaplanowata w 2013 roku
wydatki w facznej wysokosci 1.848.274,00 zt na zadania realizowane na podstawie
porozumien zawartych z JST oraz na udzielenie pomocy finansowej dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonych odrebnymi uchwatami przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Wykaz planowanych dotacji celowych z budzetu Gminy w 2013 roku przedstawiono
W ponizej zamieszczonej tabeli.

Kwota Dotacje dla JST (zt)
Dziat | Rozdziat 8§ Tres¢ ogotem Wydatki Wydatki
(zh) biezgce majatkowe
600 Transport i facznosé 1.657.274,00 585.000,00 | 1.072.274,00
60004 Lokalny transport zbiorowy 560.000,00 560.000,00 0,00

Dotacja celowa przekazana Miastu
Pabianice na prowadzenie lokalnego
2310 | transportu zbiorowego na terenie gminny 560.000,00 560.000,00 0,00
Pabianice, na podstawie porozumienia
zawartego pomiedzy JST

60014 Drogi publiczne powiatowe 1.097.274,00 25.000,00 | 1.072.274,00

Dotacja celowa na pomoc finansowg
udzielong dla Powiatu Pabianickiego na
2710 | dofinansowanie wtasnych zadan 25.000,00 25.000,00 0,00
biezgcych — remont chodnika na drodze
powiatowej Nr 4911E w Pigtkowisku

Dotacja celowa na pomoc finansowg
udzielong dla Powiatu Pabianickiego na
dofinansowanie wtasnych zadan i
zakupow inwestycyjnych — przebudowa
drogi powiatowej Nr 3308E Szynkielew-
Petrykozy-Kudrowice

6300 1.047.274,00 0,00 | 1.047.274,00

Dotacja celowa na pomoc finansowg
udzielong dla Powiatu Pabianickiego na
dofinansowanie wtasnych zadan i
zakupow inwestycyjnych — budowa
chodnika przy drodze powiatowej Nr
3311E w Pawlikowicach |

6300 25.000,00 0,00 25.000,00

750 Administracja publiczna 8.000,00 8.000,00 0,00

75020 Starostwa powiatowe 8.000,00 8.000,00 0,00

Dotacja celowa na pomoc finansowg
udzielong miedzy JST na dofinansowanie
witasnych zadan biezacych — realizacja
zadania doradztwa metodycznego

2710 8.000,00 8.000,00 0,00

Szczegotowej kontroli poddano udzielenie dotacji celowej Powiatowi Pabianickiemu-—
w ramach pomocy finansowej - na realizacje zadania pod nazwa ,Przebudowa drogi
powiatowej Nr 3308E Szynkielew-Petrykozy-Kudrowice” - ustalajgc, co nastepuje:

— W dniu 13 wrzes$nia 2012 roku Starostwo Powiatowe w Pabianicach zwrdcito sie
do Wéjta Gminy Pabianice (pismo znak: DP.040.1.2012 z dnia 11 wrzes$nia
2012 roku) z wnioskiem o dofinansowanie w kwocie 922.274,00 zt zadania pn.
~Przebudowa drogi powiatowej Nr 3308E Szynkielew-Petrykozy-Kudrowice”,
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realizowanego w 2013 roku w ramach partnerskiego projektu Narodowego

Programu Przebudowy Drdg Lokalnych - 1II etap - Bezpieczenstwo -
Dostepnos$¢ — Rozwdj. Koszty zadania przedstawiono nastepujaco:
- 2.835.068,00 zt - catosc¢ kosztow,
- 850.520,00 zt - wnioskowana dotacja z budzetu panstwa (30%
wartosci zadania),
- 992.274,00 zt - wktad Powiatu Pabianickiego,
- 992.274,00 z - dotacja Gminy Pabianice.

Uchwatg Nr XXV/201/2012 z dnia 24 wrzesnia 2012 roku Rada Gminy Pabianice
— powotujgc sie na przepisy art.216 ust.2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych - zadeklarowata udzielenie pomocy finansowej
Powiatowi Pabianickiemu na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej Nr 3308E Szynkielew-Petrykozy-Kudrowice”. Do zawarcia umowy o
udzieleniu pomocy finansowej w wysokosci 1.013.274,00 zt — w formie dotacji
celowej - Rada Gminy upowaznita Wéjta Gminy Pabianice.

W dniu 27 wrzesnia 2012 roku —-Wdéjt Gminy Pabianice Henryk Gajda dziatajacy
w imieniu Gminy Pabianice zawart z Powiatem Pabianickim - reprezentowanym
przez Zarzad Powiatu w osobach: Starosty Krzysztofa Habury i cztonka Zarzadu
Adama Krasinskiego — umowe, ktdrej przedmiotem byto przekazanie na rzecz
Powiatu dotacji celowej w wysokosci nieprzekraczajacej 1.013.274,00 zt w
2013 roku. Strony ustality, ze zostanie ztozony wniosek na dofinansowanie ww.
zadania w ramach wieloletniego programu pn. Narodowy Program Przebudowy
Drég Lokalnych. Wnioskodawcg bedzie Powiat Pabianicki, natomiast Gmina
Pabianice bedzie pefnita role partnera w realizacji przedmiotowego zadania.
Umowe zawarto na czas realizacji zadania, ale nie pdzniej niz do dnia
13 grudnia 2013 roku. Srodki na wypfate dotacji Gmina zabezpieczyta w dziale
600, rozdziat 60014 § 6300. Dotujacy zobowigzat sie przekaza¢ Powiatowi
dotacje celowg po ztozeniu wniosku o jej wyptate wraz z kopiami umoéw z
wykonawcami, kopiami faktur i innych dokumentéw potwierdzajacych
wykonanie zadania. Natomiast dotowany - do ztozenia rozliczenia koncowego z
wykonania zadania objetego wspétfinansowaniem do dnia 13 listopada 2013
roku. W ramach umowy w 2013 roku zatozono przebudowa¢ droge Nr 3308E na
dtugosci 1.750 m, w tym:

— remont nawierzchni drogi - 9.770 m?,

— przebudowa poboczy na chodnik wzdtuz drogi — 3.120 m?,

— budowa zjazdéw na nieruchomosci - 1.770 m?,

- przebudowa poboczy - 1.550 m?,

— remont przepustéw - 644 mb,

- oczyszczenie i wyprofilowanie rowdéw przydroznych — 400 mb.

Kolejng uchwata Nr XXXVIII/319/2013 z dnia 8 lipca 2013 roku Rada Gminy
Pabianice zmniejszyta zakres pomocy finansowej dla Powiatu Pabianickiego na
dofinansowanie ww. zadania o kwote 487.153,00 zt, postanawiajgc pozostawic
dofinansowanie do wysokosci 526.121,00 zt. Na zmniejszenie przedmiotowego
dofinansowania o prawie 50% miata wptyw informacja - przekazana przez
Starostwo Powiatowe w Pabianicach w pismie znak: DP.04 2.1.2013 z dnia
28 czerwca 2013 roku - o obnizeniu kosztéw zadania:

— 922.242,00 zt - dotacja z budzetu panstwa,
- 496.122,15 zt - wkiad Powiatu Pabianickiego,
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— 496.121,00 zt - dotacja z Gminy Pabianice.

Starostwo zawnioskowato ponadto, aby Gmina z powstatej nadwyzki w
wysokosci 517.153,00 zt pozostawita kwote 30.000,00 zt na nieprzewidziane
wydatki, ktére mogq wystapi¢ w ramach realizacji prac budowlanych.

Aneksem Nr 1/2013 z dnia 13 listopada 2013 roku strony dokonaty
nastepujacych zmian w umowie Nr 1/2012 zawartej w dniu 29 wrzesnia 2012
roku:

- taczny koszt zadania okreslono na kwote - 2.044.485,15 z,
- Powiat zobowigzat sie przeznaczy¢ kwote - 526.122,15 z,
— Gmina Pabianice na dotacje przeznaczy kwote - 526.121,00 zi.

Natomiast aneksem Nr 2/2013 z dnia 13 listopada 2013 roku strony ustality
termin rozliczenia koncowego na dzien 24 grudnia 2013 roku.

Starostwo Powiatowe w dniu 4 grudnia 2013 roku ztozyto wniosek o wyptate
dotacji w wysokosci 484.523,97 zt z budzetu Gminy Pabianice. Na podstawie
polecenia ksiegowania PK Nr 466/13 zaksiegowano pod datg 10 grudnia 2013
roku rozliczenie dotacji w wysokosci 484.523,97 zt (wynikajacej z wniosku
Starostwa) na kontach: Wn 810 i Ma 224.

Przekazanie dotacji nastgpito w dniu 10 grudnia 2013 roku, o czym S$wiadczy
wycigqg bankowy WB Nr 246/2013 z dnia 10 grudnia 2013 roku na kwote
484.523,97 zt. Powyzszg operacje zaksiegowano na kontach: Wn 224 i Ma 130.

Rozliczenia koncowego z wykonania zadania o wartosci 1.913.372,90 zi,
Starostwo Powiatowe w Pabianicach dokonato w terminie okreslonym w aneksie
Nr 2 do umowy, tj. 23 grudnia 2013 roku, dotaczajac do pisma znak:
DP.3032.11.2013 wymagane przez dotowanego dokumenty, jak: protokdt Nr
1/2013 odbioru koncowego zadania sporzadzony w dniu , faktury VAT: Nr
231/D/13 z dnia 29 listopada 2013 roku na kwote 1.913.372,90 zt za budowe
drogi Nr 3308E oraz Nr 52/2013 z dnia 29 listopada 2013 roku - za petnienie
obowigzkéw inspektora nadzoru inwestorskiego; potwierdzenia dokonania
przelewéw; kserokopie uméw zawieranych z wykonawcami i innych
dokumentdéw potwierdzajacych wykonanie zadania.

ROZLICZENIE BUDZETU GMINY Z SAMORZADOWYMI
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

1. Dotacje przekazane na rzecz zaktadéw budzetowych
I gospodarstw pomocniczych — 2012-2013

Zaréwno w 2013 roku, jak i w 2012 roku, Gmina Pabianice nie przekazywata dotacji

na

rzecz zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych - z uwagi, iz takowe

nie funkcjonujg na terenie kontrolowanej jednostki.
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2. Dotacje przekazane narzecz publicznych samodzielnych
zaktadoéw opieki zdrowotnej — 2012-2013

Na terenie Gminy Pabianice nie funkcjonuje publiczny samodzielny zaktad opieki
zdrowotnej. Gminny Osrodek Zdrowia w Petrykozach dziata w formie jednostki
budzetowej Gminy.

XI. INNE USTALENIA

1. Prawidlowos¢ naliczania srednich wynagrodzen nauczycieli
przez jednostki samorzadu terytorialnego

W zwigzku z natozonym - przez art. 30 ust. 3 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982
roku Karta Nauczyciela (Dz.U. Nr 97, poz.674 ze zm.) - na regionalne izby
obrachunkowe obowigzkiem kontroli osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli w poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego, kontroli
poddano zagadnienia zwigzane z poniesionymi przez Gmine Pabianice wydatkami
na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen
osiggnhietych w 2013 roku.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Pabianice
zostato sporzadzone 23 stycznia 2014 roku i przestane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w dniu 24 stycznia 2014 roku. Z powyzszego wynika, ze
zostaty zachowane terminy wynikajace z art.30 a ust. 4 i 5 ustawy Karta
Nauczyciela. Wysokos$¢ srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Pabianice z
uwzglednieniem kwoty réznicy, o ktérej mowa w art. 30 a ust. 2 ustawy Karta
Nauczyciela przedstawia ponizsza tabela:

. Sred- Sred-
Stopien Srednie | nio- Srednie | MO Wykonane
awansu | WYnagro jroczna wynagro- czna wydatki na
-dzenie |liczba 2x3 . liczha 5x6 4+7 9-8
zawodo X dzenie X wynagrodze-
Wedo 1.01- etatow 1.09-31.12 etatow nia
9 31.08 | 1.01- : =+ | 1.00-
31.08 31.12
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
. 2.717,59
Nauczyciel x8= 1,84 20.002,02 | 271759X4 | 555 | 6000439 | 100.007,31 | 9547254 | -4.534.77
stazysta 21.720.72 =10.870,36 ot
. 3.016,52
Nauczyciel |7 g2 | 1530 | 36022205 | 301652X4 1 645 | 7746423 | 24668628 | 504.936,11 | 58.249,83
kontraktowy 241 =12.066,08
132,16
Nauczyciel | 3913:33 3.913,33 x4 2.497.800,2
auczy x8= 49,67 | 155500081 | 27 60,23 | 942.799,46 AIOO0E | 9787434,17 | 289.633,9
mianowany | o;'s0c 64 =15.653,32 7
Nauczyciel 5.000,37 5.000 37 x 4
dyplomowa | x8= 15,81 | 632.446,80 | 2% 15,59 | 311.823,07 | 944.269,87 | 973.757,82 | 29.487,95
ny 40.002,96 =20.001,48
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Z analizy sprawozdania z wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
kontrolowang jednostke wynika, ze Gmina Pabianice zobowigzana byta do
wyptacenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego nauczycielom stazystom w
tacznej wysokosci 4.534,77 zt.

Kontrolg objeto osiggniecie srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w
art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3, dla nauczycieli stazystéw.
Wysokos$¢ wyptaconych z budzetu Gminy Pabianice w 2013 roku wynagrodzen dla
nauczycieli stazystow wyniosta 95.472,54 zt. Srednia liczba etatéw nauczycieli
stazystéw, wedtug wyliczen jednostki wynosita: od dnia 1 stycznia 2013 roku do
dnia 31 sierpnia 2013 roku — 1,84 etatu, od dnia 1 wrzesnia 2013 roku do dnia 31
grudnia 2013 roku - 5,52 etatu.

W celu weryfikacji poprawnoséci danych jednostkowych wykorzystanych do
sporzadzenia sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdllnych stopniach awansu zawodowego, kontrolg objeto s$rednie
wynagrodzenie nauczycieli za 2013 rok dla stopnia awansu zawodowego nauczyciel
stazysta. Kontrolg objeto $rednie wynagrodzenie wszystkich nauczycieli stazystéw
zatrudnionych w jednostkach os$wiatowych nalezacych do Gminy Pabianice. W
oparciu o przedtozone akta osobowe, listy ptac, kartoteki zarobkowe oraz karty
zasitkowe kontrolujgcy dokonali weryfikacji $redniorocznej liczby etatéw oraz
wykonanych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych.

W wyniku kontroli ustalono:

- W skiad wydatkbw na wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych
zatrudnionych w jednostkach oswiatowych nalezacych do Gminy Pabianice
wchodzity nastepujace skfadniki: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za
wystuge lat, wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, dodatkowe wynagrodzenie roczne, wynagrodzenie za
czas zwolnienia chorobowego ptatnego przez ptatnika skfadek. W wydatkach
na wynagrodzenia nie uwzgledniono dodatkéw specjalnych wymienionych w
art. 54 Ustawy  Karta Nauczyciela (nauczycielskiego  dodatku
mieszkaniowego, tzw. Dodatku ,wiejskiego”), co byto zgodne z art. 30 ust. 1
powotanej ustawy.

- Ustalajac osobistg stawke wynagrodzenia zasadniczego
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia wedlug wzoru Sj = A * B * C,
(gdzie A - stawka wynagrodzenia zasadniczego na peinym etacie, B
- tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ nauczyciela w
przeliczeniu na pelny etat, C - okres zatrudnienia), dla (...)%*.
Zgodnie z § 3 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr
6 poz. 35 ze zm.) przy ustalaniu sredniorocznej struktury
zatrudnienia, nauczyciela zatrudnionego w petnym wymiarze zajec
na podstawie jednej umowy o prace Ilub aktu mianowania

36 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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uwzglednia sie jako jeden etat. Przydzielone nauczycielowi godziny
ponad tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢, o ktérym
mowa w art. 42 ust 2 pkt 1 Karty nauczyciela, stanowia godziny
ponadwymiarowe, ktére nie sa przeliczane na etaty. Zatem
wspoiczynnik ,,B” dla powyzszego nauczyciela winien wynosic¢ 1, nie
zas$ 1,13,

— w okresie objetym kontrola dwéch nauczycieli zatrudnionych zostato
w trakcie trwania miesiaca: (...)*’. Okres zatrudnienia, przy
wyliczaniu osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla
powyzszych nauczycieli, proporcjonalnie do okresu zatrudnienia
wediug wzoru Sj = A * B * C, (gdzie A - stawka wynagrodzenia
zasadniczego na pelnym etacie, B - tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zajeé¢ nauczyciela w przeliczeniu na peitny etat, C -
okres zatrudnienia), w ktéorym stosunek pracy nie obejmowat
peltnego miesiqca obliczano dzielac dni pozostajace do konca
miesiaca przez 30 dni (...)°%. W przypadku nauczycieli, ktérzy nie
przepracowali pelnego miesiaca, wynagrodzenie liczy sie stosownie
do tresci § 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowiacego podstawe obliczania odszkodowan,
odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych
naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289
ze zm. Oznacza to, ze nauczyciel ma wyliczane wynagrodzenie
proporcjonalnie do liczby przepracowanych godzin. Dla kazdego
miesigca ustala sie odrebna liczbe_dni roboczych. Zatem, jezeli
wynagrodzenie nauczyciela, ktérego okres pozostawania w stosunku
pracy nie obejmuje pelnego miesigca oblicza sie proporcjonalnie do
liczby dni roboczych, zasadnym jest aby wielko$¢ etatu nauczyciela
nalicza¢ réwniez proporcjonalnie do liczby dni roboczych w danym
miesigcu. Majac na uwadze powyzsze okres zatrudnienia za
pazdziernik dla (...)*,

- przy zaokraglaniu wartosci do dwoéch miejsc po przecinku
kontrolowana jednostka nie stosowata reguly matematycznej
polegajacej na zwiekszeniu ostatniej z pozostatych cyfr o jeden w
przypadku gdy kolejna z cyfr liczby pierwotnej byla wieksza lub
rowna 5.

Powyzsze nieprawidlowosci mialy wplyw na sume osobistych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli stazystow, od ktorej zalezata
wysoko$¢ wyplaconego jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla

37 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

38 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

39 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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poszczegdllnych nauczycieli. Réznice w kwocie jednorazowego dodatku
uzupeiniajacego wyliczonego dla poszczegdélnych nauczycieli przez
inspektoré6w RIO a Gming Pabianice przedstawia ponizsza tabela:

(...)%°

Z powyzszej tabeli wynika, ze opisane wczes$niej nieprawidlowosci mialy
wptyw na kwote wyptaconego jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla
wszystkich nauczycieli stazystow zatrudnionych w jednostkach
oswiatowych nalezacych do Gminy Pabianice. Réznica w wysokosci
wyptaconego dodatku dla poszczegdélnych nauczycieli wynosita od -12,66 zt
do + 58,66 zi. Lacznie Gmina Pabianice wyplacila jednorazowy dodatek
uzupetniajacy w kwocie o 57,14 zi wyzszej, niz byta do tego zobligowana.

Wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dokonano do dnia 31 stycznia
2014 roku, tj. zgodnie z terminem wynikajacym z art.30a ust.3 ustawy - Karta
Nauczyciela.

2. Wydatki na OSP

Na terenie gminy Pabianice funkcjonuje 9 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej.
Pie¢ z nich witaczonych zostato do Krajowego Systemu Ratownictwa Gasniczego.
tacznie z budzetu Gminy Pabianice w latach 2010-2013 na dofinansowanie
dziatalnosci ochotniczej strazy pozarnej wydano okoto 2.800.000,00 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi — w okresie 24 lutego - 16 kwietnia
2013 roku - przeprowadzita kontrole, ktérg objeto wydatkowanie S$rodkéw
publicznych na finansowanie kosztéw funkcjonowania jednostek OSP na terenie
gminy Pabianice. W wystgpieniu pokontrolnym LLO-4112-002-04/2014 NIK
pozytywnie ocenita dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie .

2.1. Utwardzenie placu przed jednostka OSP w Pigtkowisku

Sotectwo Pigtkowisko — dziatajac na podstawie art.4 ust.1 ustawy z dnia 20 lutego
2009 roku o funduszu soteckim (Dz.U. Nr 523, poz. 420 ze zm.) oraz uchwaty Rady
Gminy Pabianice Nr XVIII/151/2012 z dnia 27 marca 2012 roku w sprawie
wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego - pismem z dnia 20
wrzesnia 2012 roku zgtosito zadanie pn. ,Utwardzenie terenu przed OSP w
Pigtkowisku” do wykonania w 2013 roku w ramach funduszu soteckiego, przyznajac
na ten cel s$rodki w wysokoséci 17.792,79 zt. Utwardzenie terenu - zdaniem
Sofectwa - przyczyni¢ sie miatlo do poprawy bezpieczeAstwa oraz szybkich i
bezproblemowych wyjazdow pojazdow bojowych do akcji pozarniczych. W zwigzku z
powyzszym, Zarzad OSP w Pigtkowisku w dniu 18 lipca 2013 roku wystgpit do
Woéjta Gminy z wnioskiem o dofinansowanie przedmiotowego zadania w kwocie

4% Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

41 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz negatywna.
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13.000,00 =z, motywujac swg prosbe ziym stanem technicznym placu
manewrowego, na ktéry miata wptyw budowa drogi ekspresowej S-14.

AKTA KONTROLI [A-19, s.1-2]: Kserokopia wniosku OSP w Pigtkowisku o dofinansowanie
zadania pn. utwardzenie placu manewrowego przed straznicag w kwocie 13 tys. zt; wniosek
Sotectwa Pigtkowisko w sprawie przyznania Srodkdéw z funduszu soteckiego na rok 2013.

W pierwotnym budzecie Gminy Pabianice na 2013 rok - uchwalonym w dniu
21 stycznia 2013 roku na mocy uchwaty XXX/256/2013 - zaplanowano w dziale 754
- bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa rozdziat 75412 § 6050
wydatki na realizacje przedmiotowego zadania w kwocie 17.792,79 zt. Rada Gminy
Pabianice uchwatg Nr XL/330/2013 z dnia 29 sierpnia 2013 roku dokonata zmian w
budzecie zwiekszajac wydatki majatkowe - inwestycyjne o kwote 13.000,00 zt, z
przeznaczeniem na utwardzenie terenu przed OSP Pigtkowisko.

Na podstawie umowy Nr FIN.032.279.2013 zawartej w dniu 16 wrzesnia 2013 roku
Gmina Pabianice reprezentowana przez Wodjta Gminy Henryka Gajde zlecita
Tadeuszowi Dtubakowi - wiascicielowi firmy PPHU ,TRISTRA-BRUL” - wykonanie
robét budowlanych w zakresie utwardzenia kostka brukowa terenu przed frontem
remizy OSP w Pigtkowisku, zgodnie ze ztozong ofertg. Termin rozpoczecia robédt
wyznaczono na dzien 17 wrzesnia 2013 roku, a ich zakonczenia na 31 pazdziernika
2013 roku. Wykonawca zobowigzat sie: [1] wykona¢ umodwione roboty z
zakupionych przez siebie materiatdw; [2] zabezpieczy¢ odpowiednio teren budowy;
[3] udzieli¢ 24-miesiecznej gwarancji na wykonane roboty, ktérej bieg rozpocznie
sie od dnia nastepnego po dniu dokonania bezusterkowego odbioru robét; [4]
zaptaci¢ zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 1% wynagrodzenia za kazdy
dzien - w przypadku zwloki w wykonaniu umowy, badZz usunieciu wad
stwierdzonych przy odbiorze i w okresie gwarancji oraz 15% wynagrodzenia - za
odstgpienie od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy. Za wykonanie
przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie wykonawcy w wysokosci
29.981,25 zt brutto (24.375,00 zt netto + podatek VAT w wysokosci 23%, tj.
5.606,25 zt), ptatne w ciggu 14 dni na podstawie faktury, do ktdérej nalezato
dotaczyc¢ kopie protokotu odbioru robat.

Wartos$¢ szacunkowa zamdwienia zostata ustalona w oparciu o $redni kurs ztotego
do euro wynoszacy 4,0196 zt. Ze wzgledu na to, iz warto$¢ zamodwienia nie
przekraczata rownowartosci kwoty 14.000 euro, a zatem nie podlegata przepisom
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zamawiajacy w dniu 15 wrzesnia 2013 roku
zwrécit sie do dwodch potencjalnych wykonawcdéw z zapytaniem czy mogq
zrealizowa¢ przedmiotowe zamowienie. Firma WEODAN Andrzej Wtodarczyk s.j. z
siedzibg w Porszewicach zaoferowata utozenie 1 m? kostki brukowej 8 cm na
podsypce betonowej za cene 90 zt netto. Za utozenie kraweznika 15/30/100 na
tawie betonowej — 68 zt netto. Natomiast PPHU ,TRISTRA-BRUK"” Tadeusz Dtubak z
siedzibg w Pabianicach za wykonanie powyzszych prac zaoferowata cene
odpowiednio: 85 zt i 60 zt. W wyniku rozeznania rynku zdecydowano sie na oferte
firmy PPHU ,TRISTRA-BRUK”. Zaréwno we wniosku Zarzadu OSP w
Piatkowisku o dofinansowanie przedmiotowego zadania, jak i w
formularzu dokumentujacym udzielenie zamodwienia - nie wskazano
powierzchni jaka nalezato utwardzi¢ kostka brukowa. R6wniez Wéjt Gminy
Pabianice — zapytany przez radnych podczas sesji, na ktérej dokonywane
byly zmiany w budzecie Gminy - nie potrafit wskaza¢ powierzchni terenu
przed OSP przeznaczonego do utwardzenia, o czym swiadczq zapisy w
protokole z obrad XL sesji w dniu 29 sierpnia 2013 roku. Do dnia
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zakonczenia kontroli kontrolujacym nie przediozono dokumentu, na
podstawie ktérego oszacowano wartos¢ zamowienia.

AKTA KONTROLI [A-20, s.1-3]: Kserokopia formularza dokumentujgcego udzielenie
zamowienia o wartosci do 14.000 euro na utwardzenie terenu przed OSP Pigtkowisko.

Z oswiadczenia zlozonego przez inspektora Artura Zajde wynika, ze
wartosci zamoéwienia - w opisanym przypadku - dokonat na podstawie
wilasnej wyceny (na co nie posiada dokumentow) i na powyzsze roboty nie
byt wykonany kosztorys.

Nalezy zauwazyé¢, ze ustalenie wartoéci zamowienia jest kluczowa
czynnoscia dla przesadzenia koniecznosci stosowania przepisow o
zamoOwieniach publicznych, jak roéwniez dla prawidiowego wyboru
procedury uproszczonej, peitnej lub zaostrzonej. W ustawie - Prawo
zamoOwien publicznych przepisy art. 32-34 reguluja sposéb ustalania
wartosci zamowienia przez zamawiajacego, wprowadzajac do ustawy
rozwiazania zgodne z odpowiednimi regulacjami dyrektyw. Artykut 33
ustawy podaje sposob ustalania przez zamawiajacego wartosci
zamoOwienia na roboty budowlane. Jezeli przedmiotem zamoéwienia jest
wykonanie robé6t budowlanych w rozumieniu ustawy Prawo budowlane,
zamawiajacy winien sporzadzi¢ kosztorys inwestorski lub dokument
zawierajacy planowane koszty robét budowlanych okreslonych w
programie funkcjonalno-uzytkowym. Metody i podstawy sporzadzenia
kosztorysu inwestorskiego oraz obliczania planowanych kosztéw robét
budowlanych zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z
dnia 18 maja 2004 roku w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéow
prac projektowych oraz planowanych kosztow robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. Nr 130, poz.
1389). W przypadku robét budowlanych polegajacych na zaprojektowaniu i
wykonaniu robét budowlanych w rozumieniu prawa budowlanego
zamawiajacy ustala warto$§¢ zamowienia na podstawie planowanych
kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét
budowlanych. Metody i podstawy obliczania tych planowanych kosztow
zostaly okreslone we wspomnianym rozporzadzeniu. Ponadto zamawiajacy
przy ustalaniu wartosci zamowienia na roboty budowlane jest obowiazany
uwzgledni¢ (wliczy¢) wartos¢ dostaw, jakie odda do dyspozycji
wykonawcy. Jest to sytuacja, w ktérej zamawiajacy, z r6znych wzgledoéw,
zakupit lub w inny sposéb nabyl materiaty lub ich cze$¢ do wykonania
robot budowlanych i zamierza przekazac¢ je wykonawcy w celu uzycia do
wykonania roboét.

Z postanowien wynikajacych z 8§ 4-6 zarzadzenia Woéjta Gminy Pabianice Nr
17/2007 z dnia 11 czerwca 2007 roku w sprawie realizacji wydatkéw o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci 14.000 euro -
wynika, ze: [1] podstawa ustalenia wartosci szacunkowej wydatku jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od
towarow i ustug, ustalone przez dokonujacego wydatku z nalezyta
starannoscia, [2] warto$¢ szacunkowq ustala sie odpowiednio zgodnie z
postanowieniami art.32-34 ustawy Prawo zamodwien publicznych, [3]
warto$¢ szacunkowa wydatku ustala pracownik merytoryczny.
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W dniu 26 wrzesnia 2013 roku wybrany wykonawca obcigzyt Gmine kosztami
realizacji zadania, przedktadajac fakture VAT Nr 72/13 z dnia 25 wrzesnia 2013
roku za: utozenie w OSP Piagtkowisku w Pigtkowisku 255 m? kostki na podsypce
betonowej oraz utozenie 45 sztuk kraweznika na tawie betonowej. Koncowego
odbioru robot dokonano protokolarnie w dniu 25 wrzesnia 2013 roku. Ze strony
Gminy, odbioru dokonali Wojt Henryk Gajda oraz inspektor Artur Zajda, ktérzy
stwierdzili, iz ,roboty wykonane zostaly dobrze i w wyznaczonym terminie, termin
gwarancji uptywa z dniem 24 wrzesnia 2015 roku”. Na podstawie wyciggu
bankowego WB Nr 203 kontrolujacy ustalili, ze zaptaty za fakture dokonano
przelewem w dniu 9 pazdziernika 2013 roku. Wydatek pokryto ze srodkéw dziatu
754 rozdziat 75412 § 6050 i zaksiegowano na kontach: Wn 080 i Ma 130
(17.792,79 zt - fundusz sotecki i 12.188,46 zt — budzet Gminy).

Wéjt Gminy Henryk Gajda poinformowat kontrolujgcych, ze nie wystepowat o
naprawienie szkdéd ani zniszczen powstatych na terenie straznicy w zwigzku z
budowg drogi ekspresowej S-14.

2.2. Budowa gminno-szkolnej hali sportowej przy Gimnazjum w Pigtkowisku

Rada Gminy Pabianice uchwatg Nr XIV/124/2011 wyrazita zgode na nabycie na
rzecz Gminy dziatki gruntu o powierzchni okoto 4.000 m? powstatej w wyniku
podziatu dziatki Nr 339. Z protokotu uzgodnien zawartych w dniu 22 grudnia 2011
roku pomiedzy Gming Pabianice a Emiliuszem Klimczakiem (sprzedajacym) oraz z
aktu notarialnego repertorium A Nr 8908/2011 z dnia 29 grudnia 2011 roku -
wynika, ze Gmina Pabianice nabyta - za kwote 98.040,00 zt - dziatke rolng Nr
ewidencyjny 339/2 potozong we wsi Kudrowice o powierzchni 32 ary 68 m? - z
przeznaczeniem na powiekszenie dziatki sgsiadujacej, stanowigcej wtasnos¢ Gminy.
Na zakupionej dzialce Gmina Pabianice zamierza wybudowaé wielofunkcyjna,
wolnostojgcq hale sportowg przy Gimnazjum Publicznym w Pigtkowisku. Strony
ustality, ze okreslong za dziatke cene Gmina Pabianice zaptaci do dnia 5 stycznia
2012 roku.

Uchwatg Rady Gminy Pabianice Nr XXIII/181/2012 z dnia 10 sierpnia 2012 roku
wprowadzono do budzetu kwote 80.000,00 zt z przeznaczeniem na wydatki
inwestycyjne, zakwalifikowane w dziale 926 - Kultura fizyczna, rozdziat 92601 -
Obiekty sportowe § 6050 - Budowa hali sportowej w Pigtkowisku.

W dniu 28 grudnia 2012 roku pomiedzy Gming Pabianice reprezentowang przez
Woéjta Gminy Henryka Gajde a Janem Jakubowskim prowadzacym dziatalnos¢
gospodarcza w oparciu o wpis do ewidencji Nr 26241 - zostata zawarta umowa na
wykonanie dokumentacji projektowej gminno-szkolnej hali sportowej w
Pigtkowisku. Projektant zobowigzat sie wykonac i przekaza¢ zamawiajgcemu ww.
przedmiot umowy obejmujacy:

— projekt zagospodarowania terenu, zjazdu z drogi powiatowej i przytaczy - 5
egzemplarzy,

— projekt budowlany i wykonawczy we wszystkich branzach - 5 egzemplarzy,

— kosztorys inwestorski - 2 egzemplarze,

— kosztorys naktadczy - 2 egzemplarze,

— specyfikacje techniczng - 1 egzemplarz.
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Termin przekazania 1 egzemplarza opracowan projektowych wraz z kopig
potwierdzenia ztozenia dokumentacji organowi administracji budowlanej w celu
uzyskania stosownych decyzji ustalono na dzien 12 kwietnia 2013 roku.

Za wykonanie przedmiotu umowy zamawiajacy zobowigzal sie zaptacié
projektantowi zryczaltowane wynagrodzenie w kwocie brutto 68.880,00 zi
(wynagrodzenie netto 56.000,00 zt powiekszone o nalezny podatek VAT w stawce
23%, tj. 12.880,00 zt). Wyptata wynagrodzenia miata nastgpic¢ przelewem w
terminie 30 dni od daty przedlozenia faktury VAT. Podstawa do

wystawienia faktury mialo by¢ przedstawienie zamawiajacemu kopii

wniosku o wydanie pozwolenia na budowe zlozonego w Starostwie
Powiatowym w Pabianicach. Okreslone powyzej wynagrodzenie obejmowato

takze przejscie na zamawiajacego majatkowych praw autorskich, przystugujacych
tworcy projektu.

Umowa podpisana zostata przez Wojta Gminy Henryka Gajde przy kontrasygnacie
Jolanty Kukiety - zastepcy gtéwnego ksiegowego (dziatajacej z up. Skarbnika
Gminy) oraz przez wykonawce - Jana Jakubowskiego.

AKTA KONTROLI [A-21, s.1-12]: Kserokopia umowy z dnia 28 grudnia 2012 roku na
wykonanie dokumentacji projektowej gminno-szkolnej hali sportowej w Pigtkowisku,; akt
notarialny rep. A Nr 8908/2011 z dnia 29 grudnia 2011 roku, uchwata Rady Gminy Pabianice
Nr XXIII/181/2012 z dnia 10 sierpnia 2012 roku w sprawie zmian w budzecie na 2012 rok.

Z przediozonego kontrolujgcym formularza dokumentujgacego udzielenie
zamowienia o wartosci do 14.000 euro opatrzonego datg: 20 grudnia 2012 roku —-
wynika, ze ustalenia wartosci zamdwienia dokonano 30 listopada 2012 roku w
oparciu o ,ceny ustug poprzednio realizowanych z uwzglednieniem prognozowanego
wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych”. Zaden z pracownikéw
Urzedu Gminy nie potrafit wskaza¢ kontrolujacym jaka wartosc
szacunkowa przyjeto na wykonanie przedmiotowego zadania i w oparciu o
jakie wczesniej realizowane ustugi. W przedtozonym do kontroli formularzu
zapisano jedynie, iz ,warto$¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona w oparciu o
$redni kurs ziotego do euro wynoszacy 4,0896 zi”. Wartos¢ przyjetego przez
kontrolowana jednostke przelicznika byta niezgodna z wartoscia wskazana
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 roku
(Dz.U. z 2011 r. Nr 282, p0z.1650), zgodnie z ktérym s$redni kurs ztotego w
stosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych - poczawszy od dnia 1 stycznia 2012 roku - wynosit 4,0196. Z
podpiséw ztozonych na formularzu wynika, iz postepowanie przeprowadzili:
Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomos$ciami Krzysztof
Denuszek oraz Zastepca Wojta - Roman Figiel (podpisy nieczytelne, brak
pieczatek imiennych). Postepowanie zatwierdzit w dniu 20 grudnia 2012 roku
Wéjt Gminy Henryk Gajda.

W dniu 30 listopada 2012 roku (w ww. formularzu btednie wpisano date jako
~2 sierpnia 2010 roku”) Wéjt Gminy Henryk Gajda zwrdcit sie pisemnie do dwdch
firm o ,ztozenie ofert na opracowanie dokumentacji projektowej gminnej hali
sportowej na terenie kompleksu oswiatowego w Pigtkowisku. Funkcja uzytkowa
obiektu powinna uwzglednia¢ wielofunkcyjnos¢ dla réznych rodzajéw gier
zespotowych oraz zaje¢ ogdlnorozwojowych (korekta postawy, sitownia, itp.).
Zakres opracowania powinien umozliwi¢ ztozenie wniosku o pozwolenie na budowe”.
W przestanych zaproszeniach Wojt Gminy nie wskazal terminu do
skiladania ofert, jak rowniez nie przestat wykonawcom wzoréw formularzy
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ofert, co byto wymagane postanowieniami § 3 zarzadzenia Wéjta Gminy
Pabianice Nr 17/2007 z dnia 11 czerwca 2007 roku w sprawie realizacji
wydatkow o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych
rownowartosci 14.000 euro.

W formularzu dokumentujacym udzielenie zamdéwienia o wartosci do 14.000 euro
na opracowanie dokumentacji projektowej gminnej hali sportowej na terenie
kompleksu oswiatowego w Pigtkowisku zapisano, ze:

— firma KONTEL - Beata Zabtocka z siedzibg w todzi zaproponowata
wykonanie ww. dokumentacji projektowej za cene netto 70.000,00 zt
(86.100,00 zt brutto),

— firma PROJEKTOWANIE I WYKONAWSTWO OGOLNOBUDOWLANE Jan
Jakubowski z siedzibg w todzi zaoferowata opracowanie projektu za kwote
56.000,00 zt netto (68.880,00 zt brutto), tj.13.931,73 euro. Natomiast z
pisma Jana Jakubowskiego z dnia 15 grudnia 2012 roku (wptyw do
Urzedu Gminy: 17 grudnia 2012 roku) wynika ze ww. firma
zobowiazatla sie wykona¢ przedmiotowa dokumentacje w terminie
do 31 marca 2013 roku za kwote 57.000,00 zt netto (70.110,00 zi
brutto), tj.17.442,03 euro - przyjmujac do przeliczenia sredni kurs
ztotego 4,0196.

AKTA KONTROLI [A-22, s.1-14]: Kserokopia formularza dokumentujgcego udzielenie
zamdwienia o wartosci do 14.000 euro pn. ,Dokumentacja projektowa gminno-szkolnej hali
sportowej w Pigtkowisku,; kserokopia ofert ztozonych przez firmy KONTEL - Beata Zabfocka z
siedzibg w todzi i PROJEKTOWANIE I WYKONAWSTWO OGOLNOBUDOWLANE Jan Jakubowski
z siedzibq w todzi na zadanie pn. ,Dokumentacja projektowa gminno-szkolnej hali sportowej
w Pigtkowisku; kserokopia zarzadzenia Wadjta Gminy Pabianice Nr 17/2007 z dnia 11 czerwca
2007 roku w sprawie realizacji wydatkéw o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej
wyrazonej w ztotych rdwnowartosci 14.000 euro.

Z uwagi na brak mozliwosci kompletnego opracowania dokumentaciji
projektowej gminnej hali sportowej w zakresie umozliwiajacym zlozenie
whniosku o wydanie pozwolenia na budowe, w dniu 10 kwietnia 2013 roku
zawarto aneks Nr 1 do umowy z dnia 28 grudnia 2012 roku, na mocy
ktorego wprowadzono nastepujace zmiany:

— termin przekazania dokumentacji projektowej bez czesci drogowej
okres$lono na dzien 10 maja 2013 roku (w umowie wyznaczono na dzien
12 kwietnia 2013 roku);

— termin przekazania projektu drogowego wraz z kopia potwierdzenia
zlozenia dokumentacji organowi administracji budowlanej w celu
uzyskania stosownych decyzji (m.in. pozwolenia na budowe)
okreslono na 1 miesiac od protokolarnego przekazania wykonawcy
technicznych warunkow zjazdu publicznego;

— za wykonanie przedmiotu umowy bez opracowania drogowego
zamawiajacy zobowigzat sie zaptaci¢ wykonawcy wynagrodzenie w kwocie
brutto 55.104 zt (44.800,00 zt plus VAT) w terminie 30 dni od daty
otrzymania faktury VAT. Podstawg do wystawienia faktury bedzie
przedstawienie zamawiajgcemu protokotu odbioru czesci dokumentacji;

— pozostala kwote w wysokosci 13.776,00 zi brutto (11.200,00 zi
netto) zamawiajacy zobowiazatl sie zaptaci¢ w terminie 30 dni od
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otrzymania faktury VAT i kopii potwierdzajacej zltozenie
dokumentacji organowi administracji budowlanej w celu uzyskania
stosownych decyzji.

Aneks podpisany zostat przez Wojta Gminy Henryka Gajde przy kontrasygnacie
Skarbnika Marii Nowickiej oraz wykonawce - Jana Jakubowskiego.

Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami Krzysztof
Denuszek uzasadnit koniecznos¢ zawarcia ww. aneksu nastepujgco:

— .Wedtug obecnie obowiazujacego planu zagospodarowania
przestrzennego dla dziatki 339/2 w obrebie Kudrowice nie jest
mozliwe uzyskanie technicznych warunkéw urzadzenia zjazdu
publicznego z drogi powiatowej. Uzyskanie warunkéw technicznych
bedzie mozliwe po uchwaleniu przez Rade Gminy zmiany w planie
zagospodarowania przestrzennego.

— Projekt uktadu drég wewnetrznych, parkingow i zjazdu publicznego
Z drogi powiatowej jest czescia dokumentacji projektowej objetej
umowa. Bez ww. projektu - uzgodnionego pod wzgledem
technicznym ze Starostwem Powiatowym nie jest mozliwe zlozenie
dokumentacji w celu uzyskania pozwolenia na budowe.

— Ocenia sie, ze wartos¢ projektu drogowego stanowi 20 % wartosci
catosci opracowania, czyli kwote 11.200,00 zt netto.

— Whnioskuje sie zatem o: [1] zmniejszenie wynagrodzenia umownego
do wysokosci 80% czyli do kwoty 55.104,00 zt brutto (44.800,00 zf
netto) i wypfacenie jej w terminie 30 dni od protokolarnego
przyjecia dokumentacji projektowej bez projektu drogowego; [2]
zobowiazanie wykonawcy do opracowania projektu drogowego w
terminie 1 miesiaqca od przekazania przez Gmine Pabianice
warunkow technicznych zjazdu; [3] wyptacenie 20% wynagrodzenia
umownego czyli kwoty brutto 13.776,00 zt (11.200,00 zt netto) — po
uzupetnieniu dokumentacji i ztozeniu catosci opracowania w celu
uzyskania pozwolenia na budowe”.

AKTA KONTROLI [A-23, s.1-2]: Kserokopia aneksu Nr 1 do umowy z dnia 28 grudnia 2012
roku wraz z uzasadnieniem do aneksu.

Kontrolujacy ustalili, ze zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego gminy Pabianice, zatwierdzonym uchwata Rady Gminy
Pabianice Nr XX/134/2004 z dnia 28 kwietnia 2004 roku, powstata w
wyniku podziatu dziatka 339/2 jest nieruchomosécia rolng w rozumieniu
ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztaltowaniu ustroju rolnego
(tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. poz.803), a wiec - bez wprowadzenia
zmian do planu zagospodarowania - nie mozna na niej wybudowac
przedmiotowej inwestyciji.

Z wyjasnien ztozonych przez Zastepce Woéjta Gminy Romana Figla wynika, ze
~Gmina podjeta starania majace na celu zmiane miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Pabianice dla zakupionej w 2011
roku dziatki rolnej o numerze ewidencyjnym 339/2 obreb11 - Kudrowice, z
przeznaczeniem na powiekszenie terenu potrzebnego pod ustugi oswiaty -
budowa hali przy zespole szkolno-przedszkolnym w Pigtkowisku.
Powodem nieztozenia dokumentacji do Starostwa Powiatowego w
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Pabianicach celem uzyskania pozwolenia na budowe jest niezakonczenie -
do chwili obecnej - procedur zwiazanych ze zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla ww. terenu. Po przyjeciu zmiany
planu dla terenu obejmujacego czes¢ wsi Kudrowice, w tym przedmiotowej
dziatki, dokumentacja zostanie ziozona do Starostwa Powiatowego. Po
uzyskaniu pozwolenia na budowe Gmina bedzie miata mozliwosé
wystapienia o dofinansowanie ze srodkéw unijnych z nowej perspektywy
na lata 2013-2020 i rozpoczecia budowy pierwszej na terenie gminy
gminno-szkolnej hali sportowej”.

Wyjasnienie Romana Figla - Zastepcy Wdjta Gminy z dnia 13 maja 2013 roku ztoZone na
okoliczno$¢  niezakoriczenia procedur zwigzanych ze zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz nieztozenia dokumentacji do Starostwa Powiatowego
w Pabianicach celem uzyskania pozwolenia na budowe hali sportowej stanowi zatgcznik Nr 28
protokotu kontroli.

Kontrolujacy stwierdzili, ze mimo: [1] niedokonania zmian w planie
zagospodarowania przestrzennego, [2] oraz nieuzgodnienia dokumentacji
dotyczacej ukiadu drég wewnetrznych, parkingéw i zjazdu publicznego z
drogi powiatowej, ktdora jest czescia dokumentacji projektowej objetej
umowqa i bez ktérej uzgodnienia (pod wzgledem technicznym ze
Starostwem Powiatowym) - nie bylo mozliwe zlozenie dokumentacji w celu
uzyskania pozwolenia na budowe, kontrolowana jednostka wyptacita

wykonawcy 100% wynagrodzenia, nie stosujac sie tym samym do
postanowien wynikajacych z zawartego w dniu 10 kwietnia 2013 roku

aneksu Nr 1 do umowy.

Na podstawie zapisow ksiegowych dokonanych na kontach Wn 080-W-182 - $rodki
trwate w budowie (inwestycja pn. Budowa hali sportowej w Pigtkowisku) i Ma 130,
kontrolujacy stwierdzili, ze do dnia zakonczenia kontroli niniejszego zagadnienia, tj.
15 maja 2014 roku, na projekty i dokumentacje techniczng dotyczacg ww. zadania
- z budzetu gminy (dziat 926, rozdziat 92601 § 6050) wydatkowano ogodtem kwote
79.851,60 zi, z tego:

—kwote 4.920,00 zt - przekazano przelewem w dniu 15 listopada 2012 roku
(WB Nr 230) Janowi Jakubowskiemu wtascicielowi firmy PROJEKTOWANIE I
WYKONAWSTWO OGOLNOBUDOWLANE z siedzibgq w todzi za wykonanie
koncepcji zagospodarowania terenu dziatki oraz koncepcji projektu gminno-
szkolnej hali sportowej w Pigtkowisku, zgodnie z umowag zlecenia z dnia 1
pazdziernika 2012 roku (faktura VAT Nr 15/12 z dnia 5 listopada 2012
roku);

—kwote 4.821,60 zt - przekazano przelewem w dniu 17 kwietnia 2013 roku
(WB Nr 78) na konto Pracowni Geologiczno-Inzynierskiej GEOLOGIA
GEOTECHNIKA SRODOWISKO Piotr Janiszewski z siedzibgq w todzi za opinie
geotechniczng, zgodnie ze zleceniem z dnia 1 marca 2013 roku i protokotem
zdawczo-odbiorczym spisanym w dniu 22 marca 2013 roku (faktura VAT Nr
PG/5000/2013 z dnia 22 marca 2013 roku);

—kwote 1.230,00 zt - przekazano w dniu 21 lutego 2013 roku (WB Nr 39)
przelewem na rachunek Pracowni Geodezyjnej GEOMIAR s.c. A.Bednarski
M.Ciniecki w Pabianicach za wykonanie mapki do celdéw projektowych
(faktura VAT Nr 12/13 z dnia 15 lutego 2013 roku);
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—kwote 55.104,00 zt - przekazano przelewem (WB Nr 129) w dniu 28 czerwca
2013 roku Janowi Jakubowskiemu wiascicielowi firmy PROJEKTOWANIE I
WYKONAWSTWO OGOtNOBUDOWLANE z siedzibg w todzi za czeSciowe
wykonanie dokumentacji projektowej gminno-szkolnej hali sportowej w
Pigtkowisku, zgodnie z umowg z dnia 28 grudnia 2012 roku i protokotem
zdawczo-odbiorczym z dnia 10 maja 2013 roku (faktura VAT Nr 1/13 z dnia
24 czerwca 2013 roku);

—kwote 13.776,00 zt - przekazano przelewem w dniu 28 czerwca 2013
roku (WB Nr 129) Janowi Jakubowskiemu wiascicielowi firmy
PROJEKTOWANIE I WYKONAWSTWO OGOLNOBUDOWLANE z
siedziba w kodzi za wykonanie dokumentacji projektowej gminno-
szkolnej hali sportowej w Piatkowisku. Fakture opisalt Krzysztof
Denuszek - Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Nieruchomosciami stwierdzajac, ze wydatek jest zgodny z aneksem
Nr 1 sporzadzonym do umowy z dnia 28 grudnia 2012 roku. Do
faktury dotaczono kopie wniosku o pozwolenie na budowe z dnia 27
czerwca 2013 roku (faktura VAT Nr 2/13 z dnia 27 czerwca 2013
roku).

AKTA KONTROLI [A-24, s.1-26]: Kserokopie faktur VAT oznaczonych numerami: 15/12 z
dnia 5 listopada 2012 roku, PG/5000/2013 z dnia 22 marca 2013 roku, 12/13 z dnia 15
lutego 2013 roku, 1/13 z dnia 24 czerwca 2013 roku, 2/13 z dnia 27 czerwca 2013 roku oraz
wniosku o wydanie pozwolenia na budowe; wyciqgi bankowe Nr:230/2012, 78/2013,
39/2013 i 129/2013; kartoteka zapisow ksiegowych na koncie 080-W-182.

Kontrolujaca zwrdcita sie do Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Nieruchomosciami z zapytaniem na jakiej podstawie
wyptacono wykonawcy Janowi Jakubowskiemu 100% wynagrodzenia,
skoro jednostka nie dokonata zmian w planie zagospodarowania
przestrzennego Gminy Pabianice, a Urzad Gminy nie posiada zatwierdzenia
przez Starostwo Powiatowe w Pabianicach dokumentacji technicznej
dotyczacej uktadu drég wewnetrznych, parkingéow i zjazdu publicznego z
drogi powiatowej, ktéra jest czescia dokumentacji projektowej objetej
umowaq i bez ktorej uzgodnienia - nie bylo mozliwe zlozenie wniosku o
uzyskanie pozwolenia na budowe.

W pismie z dnia 20 maja 2014 roku Krzysztof Denuszek wyjasnit m.in., ze
»wZ Uwagi na przedtuzajacy sie proces dokonania zmian w planie
zagospodarowania przestrzennego umozliwiajacy zakonczenie prac
projektowych budowy hali sportowej w Piatkowisku, zostat zawarty aneks
uwzgledniajacy zaptate za brakujace elementy dokumentacji w terminie
pOZniejszym - po zmianie planu zagospodarowania. Zfozone protesty przez
strony postepowania (mieszkancow wsi Piatkowisko i Kudrowice)
przesunely termin wprowadzenia zmian na czas niemozliwy wéwczas do
przewidzenia i uzupetnienia dokumentacji. W tej sytuacji pomiedzy Gminag
a_ wykonawca prac projektowych zostala zawarta ,ustna umowa
dzentelmenska” o zaptacie drugiej transzy wynagrodzenia okreslonego w
aneksie i opracowaniu przez projektanta brakujacej dokumentacji po
uprawomocnieniu sie zmiany w_planie zagospodarowania - bez
jakichkolwiek roszczen finansowych. Dotychczasowa dobra wspéipraca
Gminy z projektantem daje gwarancje dotrzymania przyjetych ustalen. Z
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tego powodu zostata wystawiona, przyjeta i zatwierdzona kwota do
wypftaty okreslona w aneksie”.

Wyjasnienie Krzysztofa Denuszka - Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Nieruchomosciami ztozone w dniu 20 maja 2013 roku na okolicznos¢ wyptaty wynagrodzenia
wykonawcy zadania, mimo ze nie zostato ono zrealizowane w catoSci stanowi zatgcznik Nr 29.
protokotu kontroli.

Natomiast wykonawca dokumentacji projektowej - Jan Jakubowski w o$wiadczeniu
ztozonym w dniu 28 maja 2014 roku oznajmit, iz wykonat dokumentacje projektowg
gminno-szkolnej hali sportowej wraz z zapleczem socjalnym oraz projektem zjazdu
z drogi powiatowej dla wsi Pigtkowisko zgodnie z umowg z dnia 28 grudnia 2012
roku. W dniu 10 maja 2013 roku przekazat jg protokotem zdawczo-odbiorczym.
Zdaniem wyzej wymienionego, wykonana dokumentacja winna by¢ ztozona
przez Urzad Gminy do Starostwa Powiatowego w Pabianicach celem
uzyskania decyzji pozwolenia na budowe. Stronami w postepowaniu w
sprawie pozwolenia na budowe sa - zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 1994
roku Prawo budowlane - inwestor oraz witasciciele, uzytkownicy wieczysci
lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych sie na obszarze oddzialywania
obiektu.

Oswiadczenie Jana Jakubowskiego ztozone w dniu 28 maja 2014 roku na okolicznos¢ nie
ztozenia dokumentacji projektowej do Starostwa Powiatowego w Pabianicach celem
uzyskania pozwolenia na budowe stanowi zatgcznik Nr 30 protokotu kontroli.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w dniu 29 kwietnia 2013 roku Rada
Gminy Pabianice podjeta uchwate Nr XXXV/282/2013 w sprawie przystgpienia do
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Pabianice -
przyjetego uchwata Nr XX/134/2004 Rady Gminy z dnia 28 kwietnia 2004 roku -
dla terenu obejmujacego cze$¢ wsi Kudrowice. Projekt zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw obejmujacych czes¢ wsi Kudrowice,
Pawlikowice i Pigtkowisko wraz z prognozami oddziatywania na $rodowisko zostat
wytozony do publicznego wgladu w okresie od 26 lutego do 26 marca 2014 roku.
Uwagi do projektu mogty by¢ wnoszone w nieprzekraczalnym terminie do dnia 10
kwietnia 2014 roku. Dyskusja publiczna nad przyjetymi w projektach zmianami
odbyta sie 11 kwietnia 2014 roku. Z protokotu z przeprowadzonej dyskusji wynika,
ze w spotkaniu uczestniczyto 14 osob.

Inspektor ds. planowania przestrzennego Andrzej Krepski poinformowat
kontrolujacych, ze propozycja uzgodnionych wczesniej rozwiazan zostata
oprotestowana przez mieszkancow terenu, ktorego dotyczyly zmiany,
wobec czego zachodzi konieczno$¢ powtdérzenia procedury tworzenia
zmiany planu. W chwili obecnej Urzad Gminy nie jest w stanie okresli¢
terminu zakonczenia prac i przedtozenia nowej propozycji zmiany planu do
wgladu i podjecia uchwaly zatwierdzajacej zmiane miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Informacja ztozona w dniu 22 maja 2014 roku przez inspektora Andrzeja Krepskiego na
temat zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowi zatgcznik Nr 31
protokotu kontroli.

Natomiast Wojt Gminy Pabianice Henryk Gajda w dniu 17 czerwca 2014 roku
oswiadczyt, ze ,dokumentacja projektowa zostata wykonana kompleksowo i zgodnie
Z umowq. Po uprawomocnieniu sie zmiany w planie zagospodarowania
przestrzennego zostanie ztozony do Starostwa Powiatowego wniosek o wydanie
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warunkdw technicznych budowy zjazdu publicznego i uzgodnienie dokumentacji w
tym zakresie. Uzyskane uzgodnienie umozliwi ztoZzenie wniosku o wydanie
pozwolenia na budowe bez koniecznosSci uzupetnienia dokumentacji projektowej”.

Wyjasnienie Wojta Gminy Pabianice dotyczace dokumentacji projektowej gminno-szkolnej
hali sportowej w Pigtkowisku stanowi zatgcznik Nr 32 protokotu kontroli.

2.3. Dotacja z budzetu Gminy Pabianice na rzecz OSP w Piatkowisku — budowa
garazu

Na podstawie uchwaty Rady Gminy Pabianice Nr XXX/256/2013 z dnia 21 stycznia
2013 roku w budzecie Gminy Pabianice na 2013 rok w dziale 754 - bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa rozdziat 75412 - ochotnicze straze pozarne §
6230 - dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych - zaplanowano ogétem 180.000,00 zt, w tym:

— dotacje w wysokosci 150.000,00 zt dla OSP Pigtkowisko na budowe garazu;

— dotacje w wysokosci 30.000,00 zt dla OSP Rydzyny na modernizacje
systemu ogrzewania.

Podczas dyskusji nad projektem ww. uchwaty budzetowej, Wojt Gminy Henryk
Gajda poinformowat radnych, iz ,budowa garazu przy OSP w Piatkowisku jest
niezbedna w celu garazowania w nim autobusu szkolnego gimbus. Jak
wyjasnit zebranym, juz w 2011 roku zebranie wiejskie podjeto wniosek o
przekazaniu srodkéw na budowe garazu dla potrzeb gimbusa, a w roku
2012 ponowiono ten wniosek”.*? .Czeé¢ radnych byta przeciwna, aby garaz dla
autobusu szkolnego lokalizowa¢ przy OSP, proponujgc przeniesienie zaplanowanej
kwoty 150 tys. zt na OSP Pigtkowisko do rezerwy budzetowej, a budowe garazu
zlokalizowa¢ na zakupionej przez Gmine dzialce potozonej przy szkole w
Pigtkowisku, na ktorej Wojt planuje wybudowac hale sportowa. Przedtozony
whniosek nie uzyskat wiekszosci.

Kontrolujacym przedtozono uchwate Rady Gminy Pabianice Nr IV/22/2006 z dnia
29 grudnia 2006 roku okreslajaca tryb postepowania o udzielenie dotacji, sposéb
jej rozliczenia oraz kontroli wykonywania zleconego zadania podmiotom
realizujgcym zadania publiczne Gminy. W przedmiotowej uchwale powotywano sie
na przepisy art.176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych -
uchylonego przez art.85 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz.1241).

Nalezy zauwazy¢, ze zlecenie zadania i udzielenie dotacji moze odbywac sie w
dwojaki sposdéb: [1] zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; [2] na podstawie umowy JST z
beneficjentem dotacji, jezeli dotyczy ona innych zadan niz okreslone w ustawie z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Artykutl 221 obecnie obowigzujacej ustawy o finansach publicznych -
analogicznie jak obowigzujacy poprzednio art.176 - stanowi prawnag

42 Wyciag protokotu obrad XXX sesji Rady Gminy Pabianice z dnia 21 stycznia 2012 roku, str.5.
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podstawe udzielania z budzetu JST dotacji celowych dla okreslonych
podmiotow. Na podstawie art. 221 ust.1 dotacja celowa moze zostac
udzielona w razie lacznego zaistnienia nastepujacych przestanek: [1]
beneficjentem jest podmiot niezaliczany do sektora finansow publicznych;
[2] beneficjent nie dziala w celu osiagniecia zysku; [3] dotacja jest
udzielana na cele publiczne zwigzane z realizacja zadan tej jednostki lub

na__dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan.
Stosownie do tresci ust.2 tego artykutu, zlecenie zadania i udzielenie

dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono
innych zadan niz okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki
samorzadu terytorialnego z podmiotem, o ktorym mowa w ust.1.

Z postanowien tego przepisu wynika jednoznacznie, ze przedmiotem finansowania
mogq by¢ wylacznie zadania publiczne wiasciwe dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze przepisy oraz przytoczona wypowiedz Wdéjta
Gminy na sesji Rady Gminy, nalezy zadac¢ pytanie czy ujecie w budzecie
srodkow w wysokosci 150.000,00 zt i nastepnie przekazanie ich na rzecz
dotowanego bylo zgodne z art.221 ustawy o finansach publicznych,
albowiem budowa garazu w OSP Pigtkowisko - zdaniem kontrolujacych -
nie jest zadaniem publicznym.

Artykut 32 ust.2 i 3 oraz ust.3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o
ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity Dz.U. z 2009 r. nr 178,
poz.1380 ze zm.) stanowi samoistna podstawe do dokonywania z budzetu
gminy wydatkéw z zakresie ustalonym w tym przepisie, tj. kosztow
wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej
ochotniczej strazy pozarnej. Konstrukcja przywotanego przepisu prowadzi
- w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi - do wniosku, ze w
ramach kosztow utrzymania legalne beda wydatki zwiazane z budowa
garazu dla potrzeb OSP w Piatkowisku, lecz nie dla szkolhego gimbusa.
Powyzsze oznacza, ze wyznacznikiem dokonania wydatku z budzetu Gminy
pozostaje okolicznos$é, czy dany wydatek jest zwiazany z utrzymaniem
gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej.

Jednoczes$nie nalezy stwierdzi¢ , ze dopuszczalnos¢ poniesienia wydatku
jest niewystarczajaca do oceny, czy wydatek winien by¢ poniesiony. Z
art.44 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
wynika, miedzy innymi, ze wydatki publiczne powinny byé dokonywane w
sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladow, optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw. Gmina - podejmujac decyzje w
przedmiocie dofinansowania budowy przedmiotowego garazu - powinna
przeanalizowa¢ zagadnienie pod katem celowosci wydatku dla potrzeb
zapewnienia gotowosci bojowej OSP. Wskazana analiza powinna
poprzedzac podjecie przez Gmine decyzji w przedmiocie realizacji zarowno
wydatku biezacego, jak i wydatku o charakterze inwestycyjnym. Jezeli
budowa garazu byla konieczna, np. dla uzyskania dodatkowego
pomieszczenia dla samochodéw pozarniczych, to pozytywna odpowiedz o
mozliwosci sfinansowania wydatku przez Gmine jest oczywista, w
przeciwnym razie - nalezy uznaé¢, Zze ponoszone wydatki nie mialy
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bezposredniego zwiazku z utrzymaniem OSP jako jednostki bojowej i jako
takie nie mogly by¢ poniesione.*®

W wyniku kontroli ustalono, ze Prezes OSP w Pigtkowisku Andrzej Kosinski ztozyt
wniosek o przyznanie dotacji z budzetu Gminy Pabianice na rok 2013 w kwocie
150.000,00 zt z przeznaczeniem na budowe garazu w OSP Pigtkowisko. We
wniosku nie wskazano daty jego sporzadzenia oraz nie odnotowano daty
wplywu do Urzedu Gminy, jak réwniez nie podano catkowitego kosztu
przedsiewziecia. Stosownie do postanowien wynikajacych z §§ 2 i 4 ust.1
pkt. 4 uchwaty Nr IV/22/2006 Rady Gminy Pabianice z dnia 29 grudnia
2006 roku, podmiot wnioskujacy o przyznanie dotacji ze sSrodkow
publicznych na realizacje wyodrebnionego zadania powinien: [1]
przedstawi¢ oferte wykonania gwarantujaca wykonanie zadania w sposéb
efektywny, oszczedny i terminowy we whniosku zalezy wskaza¢ kalkulacje
przewidywanych kosztéw realizacji zadania; [2] ztozy¢ wniosek w terminie
do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego realizacje zadania lub w
uzasadnionych przypadkach w trakcie trwania roku budzetowego, nie
po6zniej niz do 1 wrzesnia roku biezacego.

Kontrolujagcym przedtozono informacje Woéjta Gminy Pabianice o udzieleniu dotacji
dla stowarzyszenia OSP Pigtkowisko - dziatajagcego w zakresie ochrony
przeciwpozarowej - w wysokosci 150.000,00 zt na budowe garazu. Dokument zostat
podpisany przez Zastepce Wojta Romana Figla. Na dokumencie brak daty jego
wystawienia oraz wskazania, gdzie informacja zostata opublikowana.

Uchwatg Nr 1/2013 z dnia 4 marca 2013 roku (wptyw do Urzedu Gminy w dniu
7 maja 2013 roku), Zarzad OSP w Pigtkowisku zawnioskowat do Wodjta Gmina
Pabianice o rozpoczecie procedury przetargowej na wytonienie wykonawcy budowy
garazu przy straznicy OSP Pigtkowisko. Kolejng uchwatg Zarzadu OSP w
Pigtkowisku - oznaczona tym samym numerem co wyzej, tj. 1/2013 z dnia
5 kwietnia 2013 roku - Zarzad udzielit Wéjtowi Gminy Pabianice petnomocnictwa
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na budowe garazu przy remizie
OSP w Pigtkowisku, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 roku -
Prawo zamowien publicznych. Uchwata zostata podpisana tylko przez prezesa
Andrzeja Kosinskiego, co bylo sprzeczne z zapisami wynikajacymi z dziatu
2 wypisu z Krajowego Rejestru Sadowego Nr 0000096714, z ktérego
wynika, iz ,umowy, akty oraz peilnomochnictwa i dokumenty finansowe
podpisuja w imieniu PSP prezes lub wiceprezes oraz skarbnik”.

W dniu 8 maja 2013 roku pomiedzy Gming Pabianice reprezentowana przez
Zastepce Wodjta Romana Figla a Ochotniczg Strazg Pozarng w Pigtkowisku
reprezentowana przez Prezesa i Skarbnika jednostki zostata zawarta umowa Nr
FIN.032.133.2013, na mocy ktérej Gmina zlecita OSP ,realizacje zadania
publicznego pod nazwa: budowa garazu w OSP Piatkowisko”. Termin
realizacji zadania ustalono od dnia 8 maja 2013 do dnia 31 pazdziernika 2013 roku.
Z tytutu realizacji zadania zleceniodawca zobowigzat sie przekaza¢ z budzetu Gminy
dotacje w wysokosci 150.000,00 zt, w terminie 7 dni od podpisania umowy na

43 Patrz stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi zawarte w pismie znak: WA.4120-

4/2013/w z dnia 22 kwietnia 2013 roku.
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realizacje zadania. Zleceniobiorca zobowigzat sie do: [1] wykorzystania otrzymanej
dotacji zgodnie z przeznaczeniem; [2] prowadzenia dokumentacji w sposéb
zapewniajacy nalezyta identyfikacje dokonanych wydatkow; [3] poddania sie
kontroli przez zleceniodawce; [4] przedtozenia dowodow  zrédtowych
potwierdzajacych wykonanie zleconego zadania wraz z zestawieniem wszystkich
dowodow oraz sprawozdaniem finansowym i merytorycznym z rozliczenia dotacji;
[5] ostatecznego rozliczenia dotacji do dnia 30 listopada 2013 roku.

Na podstawie wyciggu bankowego WB Nr 95 kontrolujacy ustalili, ze dotacje w
kwocie 150.000,00 zt przekazano na rachunek OSP w dniu 13 maja 2013 roku.

W dniu 14 listopada2013 roku Ochotnicza Straz Pozarna w Pigtkowisku rozliczyta sie
z dotacji, przedktadajac Wojtowi Gminy: [1] fakture VAT Nr 6 wystawiong przez
Zaktad Ustug Remontowo-Budowlanych w Pabianicach na kwote 147.600,00 zt - za
budowe garazu OSP w Pigtkowisku®*; [2] protokdét odbioru robét sporzadzony w
dniu 29 pazdziernika 2013 roku, z ktérego wynika, iz roboty zostaty wykonane w
terminie i zgodnie z warunkami umowy oraz technicznymi, a jako$¢ robdét komisja
ocenita jako dobra; [3] potwierdzenie dokonania przelewu kwoty 147.600,00 w dniu
7 listopada 2013 roku na rachunek bankowy wykonawcy zadania tytutem zaptaty za
ww. fakture; [4] potwierdzenie dokonania przelewu kwoty 2.400,00 w dniu
12 listopada 2013 roku na rachunek bankowy Gminy Pabianice tytutem zwrotu
niewykorzystanej dotacji (WB Nr 226 z dnia 12 listopada 2013 roku).

AKTA KONTROLI [A-25, s.1-30]: Kserokopia dokumentacji dotyczgca udzielenia dotacji na
budowe garazu przy OSP w Pigtkowisku.

2.4. Utwardzenie terenu przed klubem sportowym w Piatkowisku

W budzecie Gminy Pabianice na 2014 rok - zatwierdzonym uchwatg Rady Gminy
Pabianice nr XLV/379/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku - zaplanowano 16.000,00
zt na remont tarasu i schodéw przed obiektem sportowym w Pigtkowisku (dziat
926).

Kontrolujacym przediozono formularz dokumentujacy udzielenie zamdwienia o
wartosci do 14 tys. euro, ktérego przedmiotem byto utozenie kostki brukowej o
grubosci 6 cm na czesci tarasu obiektu sportowego w Pigtkowisku, o powierzchni
tacznej ok. 110 m? wraz z wykonaniem nowych schoddw. Zakres robét obejmowat
rowniez skucie betonu, wykonanie posypki piaskowo-cementowej oraz wywiezienie
gruzu. Warto$¢ zamodwienia ustalono w dniu 14 marca 2014 roku na podstawie
wstepnego rozeznania cenowego w Internecie.

W dniu 17 marca 2014 roku zwrdcono sie ustnie do dwu nizej wymienionych firm z
zaproszeniem ztozenia oferty zawierajacej ceny jednostkowe, do dnia 24 marca
2014 roku. W wyznaczonym terminie dwoch wykonawcéw ziozyto oferty na
wykonanie przedmiotowego zamoéwienia:

4z wykonawca zadania Zaktadem Ustug Remontowo-Budowlanych w Pabianicach - wyfonionym w

postepowaniu o zamdwienie publiczne prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego — w dniu 6
czerwca 2012 roku OSP w Pigtkowisku zawarta umowe Nr OSP/R/13 na wykonanie robot budowlanych
polegajacych na budowie garazu OSP w Pigtkowisku za wynagrodzeniem 147.600,00 zt brutto.
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— WLODAN Andrzej Wtodarczyk s.j. Porszewice — zaproponowata cene netto:
109,00 zt za 1 m? + schody - 2.150,00 z};

— DAR-BRUK Dariusz Diubak, Wola Pszczbtecka - cena netto 100,00 zt za 1 m?
+ schody - 1.500,00 zt.

Zamowienia udzielono firmie DAR-BRUK. Zlecajac w dniu 24 marca 2014 roku
wykonanie ww. robdt, zamawiajacy zobowigzat sie wyptacic wykonawcy
wynagrodzenie w kwocie nie wyzszej niz 16.000,00 zt brutto. Ostateczny termin
realizacji zadania wyznaczono na dzien 4 kwietnia 2014 roku. W dniu 2 kwietnia
2014 roku dokonano protokolarnego odbioru robdt polegajacych na utozeniu
115 m? kostki brukowej oraz wybudowaniu nowych schodéw. Wykonawca zadania
za powyzsze ustugi obcigzyt Gmine kwotg 15.990,00 zi, wystawiajac w dniu
29 marca 2014 roku fakture VAT Nr 1/14 (wptyw dokumentu do Referatu
Finansowego w dniu 22 kwietnia 2014 roku). Zapfaty za fakture dokonano 23
kwietnia 2014 roku

Z uwagi na niedoszacowanie kosztow ww. inwestycji — na sesji Nr XLIX w dniu
28 kwietnia 2014 roku - poddano pod obrady Rady Gminy Pabianice propozycje
dokonania zmian w budzecie, ktéra polegata na przesunieciu srodkéw funduszu
soteckiego w wysokosci 8.000,00 zt z zadania pn. ,Zadaszenie trybun na boisku
sportowym” na zadanie pn. ,Potozenie kostki brukowej na terenie obiektu
sportowego” (dziat 926 - kultura fizyczna, rozdziat 92601- obiekty sportowe §
6050). Z wnioskiem o zmiane $rodkéw z funduszu soteckiego na rok budzetowy
2014, wystgpita do Wéjta w dniu 8 kwietnia 2014 roku sottys Sotectwa Pigtkowisko
- Marianna Wejchman. Prosbe uzasadniata ztym stanem ptytek ceramicznych na
tarasie obiektu sportowego w Pigtkowisku, ktore - zdaniem wnioskodawcy — mozna
by zastgpi¢ kostkg brukowa.

Mimo ze radni podczas obrad sesji nie uzyskali od pracownikéw Urzedu Gminy
konkretnej informacji na temat jaka powierzchnia tarasu - w ramach ww. kwoty -
zostanie wylozona kostkg brukowg, o czym s$wiadczg zapisy w protokole z sesji,
Rada Gminy Pabianice w dniu 28 kwietnia 2014 roku podjeta uchwate nr
XLIX/411/2014 w sprawie zmian w budzecie Gminy Pabianice w 2014 roku,
polegajacych na:

— zmniejszeniu wydatkéw inwestycyjnych na zadanie pn. ,Zadaszenie trybun
na stadionie - obiekt sportowy w Pigtkowisku” o kwote 8.000,00 zt,

— zwiekszeniu o kwote 8.000,00 zt wydatkdéw na zadanie pn. ,Potozenie kostki
brukowej na terenie obiektu sportowego w Pigtkowisku” (dz.926
rozdz.92601 § 6050).

W zwigzku z powyzszym, Wéjt Gminy Henryk Gajda w dniu 30 kwietnia 2014 roku
(pismem bez numeru) zlecit po raz kolejny Dariuszowi Dtubakowi wykonanie roboét
w zakresie: utozenia kostki brukowej o grubosci 6 cm na czesci tarasu obiektu
sportowego w Pigtkowisku o powierzchni tacznej okoto 63 m?. Tak jak przy zleceniu
z dnia 24 kwietnia 2014 roku, tak i w tym przypadku - zakres robdt obejmowat
rowniez skucie betonu, wykonanie posypki piaskowo-cementowej oraz wywiezienie
gruzu. Ostateczny termin zakonczenia robdt wyznaczono do dnia 9 maja 2014 roku,
wynagrodzenie wykonawcy zadania ustalono na kwote 8.523,90 zt brutto (6.930,00
zt). W zwigzku z wykonaniem ww. robodt i komisyjnym odbiorze prac, zleceniobiorca
wystawit w dniu 8 maja 2014 roku fakture VAT nr 3/14 na kwote 8.523,90 z{, ktérg
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uregulowata ze s$rodkéw zaplanowanych w dziale 926, rozdziat 92601 § 4300,
ksiegujac wydatek w sposdb nastepujacy:

— 8.000,00 zt - Wn konto 402 i Ma 201 (fundusz sotectwa Pigtkowisko,
— 523,90 zt - Wn 201 i Ma 130 (budzet).

Kontrolujacy stwierdzili nieprzestrzeganie przez jednostke postanowien
wynikajacych z zarzadzenia Nr 17/2007 Wdéjta Gminy Pabianice z dnia
11 czerwca 2007 roku w sprawie realizacji wydatkdéw o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w zilotych rownowartosci
14.000 euro. Stosownie do zapisé6w § 1 ww. zarzadzenia - wydatki, ktérych
wartos¢ szacunkowa nie przekracza w danym roku budzetowym
rownowartosci kwoty 14.000 euro, dokonywane s z pominieciem trybow
postepowania okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo
zamoéwien publicznych. Jednak powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady nalezytej starannosci i uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakiadow. Podstawa ustalenia wartosci
szacunkowej wydatku jest caltkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez dokonujacego
wydatku z nalezyta starannoscia. Warto$¢ szacunkowa wydatkéw powinna
by¢ ustalona zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z art. 32-34 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwien publicznych (§ 1 ust.5
zarzadzenia). Przed ustaleniem wartosci szacunkowej wydatku upowazniony
pracownik ma obowigzek ustali¢, czy tozsame zamowienie nie jest realizowane w
drodze umowy o udzielenie zamédwienia publicznego w trybie ustawy.

Zgodnie z § 2 ww. zarzadzenia Wojta Gminy Pabianice, podstawe do
dokonywania wydatkéw okreslonego rodzaju powinien stanowi¢ plan
finansowy Gminy na dany rok budzetowy, aktualny w dniu ustalania
wartosci_szacunkowej danego rodzaju wydatku. Przy ustalaniu wartosci
szacunkowej danego rodzaju wydatkow, o ktérych mowa wyzej, nalezy w
sposOb szczegodlny przestrzega¢ przepisOw ustawy Prawo zamowien
publicznych dotyczacych zakazu dzielenia wydatkéw oraz zanizania
wartosci wydatkéw w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy.

AKTA KONTROLI [A-26, s.1-13]: Kserokopia dokumentacji dotyczgca udzielenia zlecenia na
utwardzenia terenu przed klubem sportowym w Pigtkowisku.

Nalezy zauwazyé¢, ze ustalenie wartosci zamoéwienia jest kluczowa
czynnoscia dla przesadzenia koniecznosci stosowania przepisow o
zaméwieniach publicznych, jak rowniez dla prawidiowego wyboru
procedury uproszczonej, peinej lub zaostrzonej. W ustawie - Prawo
zamowien publicznych przepisy art. 32-34 reguluja sposob ustalania
wartosci zamoéwienia przez zamawiajacego, wprowadzajac do ustawy
rozwigzania zgodne z odpowiednimi regulacjami dyrektyw. Artykui 33
ustawy podaje sposob ustalania wartosci zamoéwienia na roboty
budowlane. Jezeli przedmiotem zamodwienia jest wykonanie robot
budowlanych w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, zamawiajacy winien
sporzadzi¢ kosztorys inwestorski lub dokument zawierajacy planowane
koszty robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym. Metody i podstawy sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego
oraz obliczania planowanych kosztow robot budowlanych zostaly
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004
roku w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
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inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztéow robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. nr 130, poz. 1389). W przypadku robét
budowlanych polegajacych na zaprojektowaniu i wykonaniu roboét
budowlanych w rozumieniu prawa budowlanego zamawiajacy ustala
wartoé§¢ zamodwienia na podstawie planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw roboét budowlanych. Metody i
podstawy obliczania tych planowanych kosztéw zostaly okreslone we
wspomnianym rozporzadzeniu.

Kontrolujacy zwracajg réwniez uwage na fakt, iz w zadnym z opisanych
przypadkéw, nie zawarto z ww. wykonawcg pisemnych umow na realizacje
zleconych robot budowlanych. Zagadnienia dotyczace obowigzku zawierania umow
zostaty uregulowane w § 5 ust.2 regulaminu dotyczacego zasad realizacji wydatkow
w zakresie dostaw, ustug i robdét budowlanych o wartosci szacunkowej nie
przekraczajacej rownowartosci kwoty 14.000,00 euro - zatwierdzonym przez Wéjta
Gminy Pabianice zarzadzeniami nr 17/2007 z dnia 11 czerwca 2007 roku i nr
34/2009 z dnia 30 czerwca 2009 roku. Zgodnie z postanowieniami regulaminu -
wydatki dotyczgce zamowienia, ktorych przedmiotem sg dostawy, ustugi i roboty
budowlane o wartosci rownej lub przekraczajacej kwote 3.000,00 euro - realizuje
sie po uprzednim zawarciu umowy pisemnej.

3. Kontrola sprawdzajaca wykonanie wnioskéw pokontrolnych

W ramach niniejszej kontroli kompleksowej zbadano wykonanie wnioskéw
pokontrolnych skierowanych przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi do Wojta Gminy Pabianice w dniu 16 stycznia 2012 roku pismem znak: WK-
6020/3/2012, w nastepstwie przeprowadzonej w dniach 24-28 pazdziernika 2011
roku doraznej kontroli gospodarki finansowej Gminy Pabianice w zakresie
wykonywania budzetu za lata 2010-2011 w Sotectwie Rydzyny:

Whiosek 1: Dokonac analizy postanowien Statutu Gminy Pabianice oraz Statutu Sofectwa
Rydzyny w celu dostosowania postanowien ww. statutow dotyczgcych gospodarki
finansowej jednostek pomocniczych do obowigzujgcych przepiséw prawa.

Rada Gminy Pabianice w dniu 25 czerwca 2012 roku podjeta uchwate Nr
XXII/178/2012 w sprawie statutow sotectw Gminy Pabianice. Statutom
poszczegdllnych  jednostek pomocniczych nadano forme zatgcznika do
przedmiotowej uchwaty. Statut Sotectwa Rydzyny zawiera zatacznik Nr 13. W
wyniku podjecia ww. uchwaty utracity moc postanowienia wynikajace z uchwaty Nr
V/49/99 Rady Gminy Pabianice z dnia 26 lutego 1999 roku w sprawie okreslenia
statutéw sotectw Gminy Pabianice.

W wyniku kontroli ustalono, ze tres¢ statutéw uchwalonych dla wszystkich sotectw
Gminy Pabianice jest jednakowa. Zgodnie z przepisem art.35 ust.1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym

Kontrolujacym nie przediozono dokumentow poswiadczajacych
przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami solectwa - w zakresie
organizacji i zakresu dziatania jednostki pomocniczej - przed podjeciem
przez Rade Gminy Pabianice uchwaty Nr XXII/178/2012 z dnia 25 czerwca
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2012 roku w sprawie statutéw solectw Gminy Pabianice, do czego obliguja
przepisy art.35 ust.1 z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.594 ze zm.) ,organizacje i zakres dziatania
jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami”..

Do dnia zakonczenia kontroli kompleksowej Rada Gminy Pabianice nie
podjeta uchwaly zmieniajacej postanowienia wynikajace z § 95 Statutu
Gminy Pabianice przyjetego uchwatla Nr IV/18/2002 z dnia 30 grudnia
2002 roku ze zmianami®*® i w dalszym ciagu funkcjonuje w nim zapis, iz
dochodami sotectwa sg m.in. przychody wlasne sotectwa pochodzace z
najmu i dzierzawy lokali.

Wojt Gminy Henryk Gajda w dniu 12 czerwca 2014 roku ztozyt wyjasnienie, w
ktérym poinformowat kontrolujacych, Zze trwajg prace nad przygotowaniem zmian w
statucie Gminy. Proponowane zmiany majg na celu dostosowanie niektérych
nieaktualnych zapiséw statutu do obecnie obowigzujgcego stanu prawnego i
zostang przedtozone Radzie Gminy w najblizszym czasie.

Wyjasnienie Wadjta Gminy z dnia 12 czerwca 2014 roku dotyczace zmian w Statucie Gminy
Pabianice stanowig zatgcznik Nr 33 protokotu kontroli.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowy wniosek pokontrolny
nie zostal w pelni zrealizowany. Nieprzeprowadzenie konsultacji z
mieszkancami przed uchwaleniem statutéw gminnych jednostek
pomocniczych (sotectw), narusza postanowienia wynikajace art.35 ust.3
ustawy o samorzadzie gminnym.

AKTA KONTROLI [A-27, s.1-27]: Kserokopia uchwaty Nr XXII/178/2012 Rady Gminy
Pabianice z dnia 25 czerwca 2012 roku z przyktadowymi statutami sotectw Rydzyny i
Bychlew.

Whiosek 2: Zapewni¢ prowadzenie gospodarki finansowej jednostek pomocniczych Gminy
w ramach budzetu Gminy.

Zgodnie z o$wiadczeniem Skarbnika Gminy gospodarka finansowa jednostek
pomochiczych prowadzona jest w ramach budzetu Gminy.

W dniach 5 lutego - 14 marca 2014 roku =zostata przeprowadzona przez
pracownikéw tdédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego kontrola w zakresie prawidtowosci
ustalania przez gmine kwoty wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku, ktéra stanowita podstawe do
wyliczenia kwoty zwrotu z budzetu panstwa czesci wydatkow wykonanych w
ramach tego funduszu, przekazanych gminom w 2013 roku z budzetu Wojewody
todzkiego w formie dotacji celowej na realizacje zadan wiasnych gminy.
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

43 Ostatnia zmiana wprowadzona zostata uchwatg Nr XXII/177/2012 z dnia 25 czerwca 2012 roku w
sprawie zmiany granic sotectwa Janowice — Wysieradz — Huta Janowska i sotectwa Zytowice oraz zmiany
Statutu Gminy Pabianice (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego z 2012 r.
poz.2519).
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Whiosek 3: Zapewni¢ wykonywanie nalezytego nadzoru i kontroli nad gospodarkg finansowg
Jjednostek pomocniczych.

W rozdziale 5 - Postanowienia koncowe (§ 43) statutdw poszczegdlnych sofectw
zapisano, ze organami nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig sotectwa sq Rada Gminy
i Wéjt. Nadzér i kontrola nad dziatalnoscig sotectwa sprawowane sg na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem. Biezgcg kontrole nad statutowa dziatalnoscig
sotectwa sprawuje Wojt. Wojt moze zadac¢ niezbednych informacji i danych
dotyczacych funkcjonowania sotectwa. Wéjt wstrzymuje wykonanie uchwat zebrania
wiejskiego sprzecznego z prawem i przekazuje do rozpatrzenia Radzie Gminy celem
zajecia ostatecznego stanowiska do uchylenia wigcznie.

Whiosek 4: Zapewni¢ dofozenie nalezytej starannoSci w zakresie gospodarowania gminnym
zasobem nieruchomo$ci, majac na wzgledzie art. 25 w zw. z art. 23 ust. 1 ustawy
zZ dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

W wyniku kontroli kompleksowej stwierdzono szereg nieprawidtowosci — opisanych
we wczesniejszej czesci protokotu kontroli, w szczegdlnosci w punkcie VII.2 -
REALIZACIJA DOCHODOW. DOCHODY Z MAIJATKU (str. 67-84 protokotu), ktére
$éwiadczg o nieprzestrzeganiu przez pracownikéw Urzedu Gminy w dalszym ciggu
przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Whiosek 5: Podjg¢ czynno$ci w celu wyjasnienia kwestii opodatkowania najemcy (...)4

Whiosek 6: Podja¢ czynno$ci w celu rzetelnego zweryfikowania sposobu wykorzystania
udzielonej w 2010 roku na rzecz Spotki Wodnej w Rydzynach dotacji celowej, a
nastepnie w celu wyegzekwowania zwrotu do budzetu czesci dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem.

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez inspektoréw RIO, zakwestionowano
prawidtowos$¢ rozliczenia przez Gmine dotacji udzielonej w 2010 roku Spotce
Wodnej w Rydzynach. W zwigzku z powyzszym Wdéjt Gminy Pabianice decyzjq znak:
3032.1.2012 z dnia 31 stycznia 2012 roku zobowigzat Spétke Wodng w Rydzynach
do zwrotu na rzecz Gminy Pabianice kwoty w wysokosci 45.912,90 zt - stanowigcej
czes¢ dotacji celowej, wykorzystanej przez dotowanego niezgodnie z
przeznaczeniem, wraz z odsetkami w kwocie 9.419,00 zt obliczonymi jak dla
zalegtosci podatkowych od dnia przekazania dotacji, tj. od dnia 11 czerwca 2010
roku do dnia zaptaty. Po ponownej analizie dokumentéw Wdjt uznat, ze nie moze
uzna¢ szesciu faktur o fgcznej wartosci 45.912,90 zt wystawionych po dniu

4 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujgcych czynnosci
sprawdzajace). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytgaczono
dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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26 pazdziernika 2010 roku, kiedy to nastgpito protokolarne rozliczenie dotacji.
Powyzsze dotyczyto nastepujgcych dowodow ksiegowych:

— faktury VAT Nr 2/2010 z dnia 18 listopada 2010 roku wystawionej przez PUH
NKM Mariusz Nowak Rydzyny - za transport pasazerski na kwote 1.176,00
zt;

— faktury VAT Nr 00533/2010 z dnia 18 listopada 2010 roku wystawionej
przez NOV-Trans Joanna Nowak z Ksawerowa - ustuga transportowa -
366,00 zi;

— faktury VAT Nr 21 z dnia 22 listopada 2010 roku wystawionej przez W&W
Piotr Wtodarczyk Jezdéw - za zakup ciggnika Minsk TRAK_WERK MTS82 /
wykaszarki ciggnikowej do wykaszania rowdw - za cene 40.016,00 zt;

— faktury VAT Nr 92/2010 z dnia 22 listopada 2010 roku wystawionej przez
Transport ciezarowy Starachowice na kwote 1.427,40 zi;

— faktury VAT Nr 393/0N/10 z dnia 30 listopada 2010 roku wystawionej przez
firme ADJAN - Jan Kulikowski z Dobronia - zakup oleju napedowego do
koparek w ilosci 500 | za kwote 2..175,00 z;

— faktury VAT Nr 00533/2010 z dnia 18 listopada 2010 roku wystawionej
przez PUH NKM Mariusz Nowak Rydzyny - za transport pasazerski na trasie
Rydzyny - Jezéw na kwote 752,50 zi.

Na podstawie umowy z 19 maja 2010 roku Gmina Pabianice przyznata Spoice
Wodnej w Rydzynach dotacje w wysokosci 70.000,00 zt na realizacje zadania
publicznego pod nazwg ,Dotacja celowa dla Spoétki Wodnej przeznaczona w
szczegollnosci na biezgce utrzymanie wéd i urzadzen wodnych oraz realizacje
inwestycji w zakresie okreslonym w kosztorysach obiektu Rydzyny i obiektu
Petrykozy. W umowie tej zleceniobiorca zobowigzat sie do ostatecznego rozliczenia
dotacji do dnia 15 grudnia 2011 r. “.

Od ww. decyzji Spotka Wodna wniosta w dniu 20 lutego 2012 roku odwotanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi (pismo znak: SW-3/12).

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w todzi decyzjq znak: SK0O.900/2012 z dnia
29 marca 2012 roku orzekto utrzymaé w mocy zaskarzong decyzje organu I
instancji. Powotujac sie na przepisy art. 145 i art.146 w zwigzku z art.190 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2005 r.
Nr 245, poz.2104 ze zm.) - Kolegium uznato, ze: ,dotacje udzielone z budzetu
panstwa: [1] wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, [2] pobrane nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci - podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z
odsetkami w wysokosSci okreSlonej jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie do
dnia 28 lutego roku nastepujacego po roku, w ktérym udzielono dotacji (art. 145
ust.1 pkt 1 i 2). Stan faktyczny i prawny, tj. art.145 ust.1 pkt2 i ust.2 ustawy o
finansach publicznych, a takze § 1, § 2, § 3, § 4, § 5 oraz § 8 zawartej umowy z
dnia 19 maja 2010 roku pomiedzy Gming Pabianice a Spétkq Wodng w Rydzynach -
wskazujg na to, iz za uzasadnione mozna uznal to, Ze dotacja zostata
wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem”.

Wyzej wymieniong decyzje SKO, Spétka Wodna w dniu 24 maja 2012 roku
zaskarzyta do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego. W uzasadnieniu Spodtka
Wodna wyjasnita, ze sporzadzajac wniosek o dotacje przedmiotowego zadania
przedstawita kosztorysy na kwote 86.173,59 zt, ktérych Gmina nie kwestionowata.
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Wydatki zostaty rozliczone w oparciu o dostarczone sprawozdanie w terminie
ustalonym umowg, tj. 15 grudnia 2010 roku i zostato przez Gmine przyjete.
Powyzszy fakt — zdaniem skarzacej — upowazniat jg do uznania, ze sprawa zostata
zamknieta. W skardze Spoétka zarzucita, ze organ I instancji wobec ztozonych
wyjasnien orzekt o zwrocie czesci dotacji, a SKO utrzymato w mocy decyzje Waéjta
Gminy Pabianice, powotujgc przy tym przepisy ustawy o finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 2005 roku. W ocenie Spoétki organ II instancji powinien powotywad
przepisy ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku, z uwagi na
fakt, iz dotacja zostata udzielona juz po wejsciu w zycie nowej ustawy o finansach
publicznych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w todzi Wydziat I uznat zarzut Spétki Wodnej jako
zasadny i - wyrokiem sygn. akt I SA/£d738/12 z dnia 24 pazdziernika 2012 roku -
[1] uchylit zaskarzong decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi
znak: SK0.900/2012 z dnia 29 marca 2012 roku i poprzedzajacq jg decyzje Wojta
Gminy Pabianice znak: 3032.1.2012 z dnia 31 stycznia 2012 roku; [2] okreslit, ze
uchylone decyzje nie podlegaja wykonania do czasu uprawomochienia sie wyroku;
[3] przyznat i nakazat wyptaci¢ radcy prawnemu kwote 2.400,00 zt, powiekszong o
kwote podatku od towardéw i ustug, tytutem zwrotu kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej stronie skarzacej z urzedu.

Doreczenie prawomocnego orzeczenia i zwrot akt do Urzedu Gminy nastgpit w dniu
24 stycznia 2013 roku.

Kolejng decyzjg znak: 3032.2.2013 z dnia 29 kwietnia 2013 roku Wojt Gminy
Pabianice zobowigzat Spotke Wodng w Rydzynach do zwrotu na rzecz Gminy dotacji
celowej wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, udzielonej w 2010 roku.
Zdaniem organu ww. kwoty nie byly zwigzane bezposrednio z wykonywaniem
przedmiotu umowy, a ponadto udokumentowane zostaty dowodami wystawionymi
po dniu 26 pazdziernika 2010 roku.

Od ww. decyzji Zarzad Spotki Wodnej odwotat sie w dniu 20 maja 2013 roku. W
uzasadnieniu wskazat, iz Wéjt Gminy zaakceptowat i przyjat rozliczenie dotacji za
2010 rok, a Swiadectwem tego byto udzielenie dotacji na rok 2011 w kwocie
70.000,00 zt. Zarzad wyjasnit, ze nie posiada bezpiecznych zbiornikow do
przechowywania paliwa, a dostawca dostarczat je w miare potrzeb, wystawiajac
koncowg fakture. Data wystawienia faktury VAT nr 393/ON/10 jest zgodna z
umowa, tj. 30 listopada 2010 roku.

Decyzjg SKO 4100.130.2013 z dnia 10 wrzesnia 2010 roku Samorzadowe Kolegium
Odwotawczego w todzi uchylito zaskarzong decyzje w catosci i przekazato sprawe
do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji. Zdaniem SKO, ,oceniajac
dotacje jako wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, trzeba to wykazaé w
sposob niebudzacy watpliwosci. Wynika to z zasady ogdlnej przekonywania (art. 11
KPA) oraz wymagan konstrukcyjnych decyzji (uzasadnienie faktyczne i prawne
art.107 KPA). O ile okaze sie, ze organ I instancji nie jest w stanie wykazaé, ze
dotacja byta wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem (w Swietle powyzszych
wskazowek, regut dowodzenia i wymagan w zakresie uzasadnienia decyzji),
postepowanie nalezy umorzy¢”.

Po otrzymaniu ww. decyzji SKO, Wojt Gminy wystgpit w dniu 20 listopada 2013
roku na pismie (pismo bez numeru) do firmy Ustugi Transportowe i Handel ADJAN z
zapytaniem - w jakich terminach i w jaki sposdb byto dostarczane paliwo zakupione
przez Spétke Wodng na podstawie faktury VAT 393/0ON/10 z dnia 30 listopada 2010
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roku. W odpowiedzi na powyzsze Jan Kulikowski stwierdzit, iz paliwo zostato
dostarczone w dniu wystawienia faktury, tj. 30 listopada 2010 roku.

W dniu 7 stycznia 2014 roku Spotka Wodna zwrodcita sie do Wojta Gminy Pabianice
o0 umorzenie postepowania, zobowigzujac sie do odpracowania spornej
kwoty przy konserwacji urzadzen wodnych na terenie gminy Pabianice, za
ktéora rozliczy sie wystawiajac faktury (pismo znak: FIN.3032.2.2013
(SW.1/2014).

Decyzjq Nr FIN.3032.1.2014 z dnia 3 lutego 2014 roku Wéjt Gminy Pabianice
zobowigzat Spétke Wodng w Rydzynach do zwrotu czesci dotacji celowej w kwocie
45.912,90 zt udzielonej w 2010 roku. W uzasadnieniu wskazat, iz ,pierwotnie
sposéb wykonania umowy i rozliczenia dotacji zostat przez Gmine zaakceptowany.
W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi
zakwestionowany zostat sposob rozliczenia dotacji - wykorzystania jej niezgodnie z
przeznaczeniem. Znalazto to wyraz w protokole kontroli przeprowadzonej w dniach
24-28 pazdziernika 2011 roku. Kontrolujacy wskazali, Zze roboty objete umowa o
dotacje zostaty wykonane w terminie do 26 pazdziernika 2010 roku. Tym samym
zakup w listopadzie 2010 roku wykaszarki na ciagniku MINSK nie pozostawat w
zwigzku z zakresem robdt, na ktére udzielono dotacji. Kontrolujagcy mieli
zastrzezenia rowniez do kosztorysow sporzadzonych nieprawidtowo i nierzetelnie.
Analizujgc ponownie okolicznosci faktyczne i dokumenty zwigzane z rozliczeniem
przedmiotowej dotacji, organ I instancji uznat, iz uzasadnionym jest uwzglednienie
w postepowaniu ustalenn z ww. kontroli”,

Ww. decyzja stanowita juz trzecig prébe zobowigzania skarzgcych do zwrotu czesci
udzielonej dotacji.

Od niniejszej decyzji petnomocnik Spotki Wodnej w Rydzynach adwokat Adam Jerzy
Friedrich w dniu 24 lutego 2014 roku ztozyt odwotanie do SKO w todzi. Zaskarzonej
decyzji zarzucit, miedzy innymi: [1] razace naruszenie przepiséw art.7 i art.77 KPA
poprzez poczynienie dowolnych i niezgodnych z rzeczywistym stanem faktycznych
ustalen, niepopartych jakimkolwiek ujawnionym, badz nalezycie przeprowadzonym
materiatem dowodowym, co do rzekomego niewtasciwego wykorzystania przez
Spotke Wodng kwoty udzielonej dotacji; [2] razace naruszenie art.164 ust.1 i 5
ustawy z dnia 18 lipca 201 roku Prawo wodne, poprzez btad wykfadni i jego
niewtasciwe zastosowanie sprowadzajace sie do uznania, iz cel udzielenia Spoice
dotacji celowej na postawie umowy z dnia 19 maja 2010 roku ograniczony byt do
realizacji inwestycji w zakresie okreslonym w kosztorysie obiektu Rydzyny i obiektu
Pertykozy, podczas gdy umowa okreslata szeroko i nieprecyzyjnie cel udzielenia
dotacji celowej; razace naruszenie art.252 ust.1 pkt 1 w zwigzku z ust.5 ustawy o
finansach publicznych, poprzez wadliwe uznanie, iz cze$¢ dotacji w kwocie
45.912,90 zt pobrana zostata niezgodnie z przeznaczeniem.

Decyzja znak: SKO 4100.63.2014 z dnia 19 marca 2014 roku Samorzadowe
Kolegium Odwotawczego w todzi po raz kolejny uchylito zaskarzong decyzje w
catosci i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji.
Zdaniem SKO, Wéjt Gminy nie zastosowat sie do zalecenn wskazanych w decyzji
Kolegium z dnia 10 wrzesnia 2013 roku Nr SK0.410.130.2013 i w dalszym ciggu
decyzja organu nie ma oparcia w zebranym materiale dowodowym.

W dniu 6 czerwca w Urzedzie Gminy w Pabianicach przeprowadzono rozprawe
administracyjng w sprawie rozliczenia dotacji udzielonej w 2010 roku Spoice
Wodnej w Rydzynach. Na rozprawe stawili sie: kierujacy rozprawa - mec. Andrzej
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Jankowski, Wéjt Gminy - Henryk Gajda, Przewodniczacy Zarzadu Spoétki Wodnej -
Mirostaw Nowak, cztonek Zarzadu Spotki Wodnej - Jan Szala oraz petnomocnik
Spotki - adwokat Adam Jerzy Friedrich. Przedstawicieli Spétki wyjasnili miedzy
innymi, ze posiadang przez Spoétke odmularkg PELIKAN nie mozna byto wykonad
ciezszych prac, nalezato je wykonac¢ innym sprzetem- o wyzszych parametrach.
Dlatego podjeto decyzje o zakupie koparki ATLAS 1204. Na pytanie prowadzacego
rozprawe, czy byta ona wykorzystywana do utrzymania urzadzen wodnych, ww.
odpowiedzieli, ze nie pamietaja.

Akta kontroli [A-28, s.1-68]: Kserokopia dokumentacji zobowigzujacej Spdétke Wodng w
Rydzynach do zwrotu na rzecz Gminy Pabianice kwoty w wysokosci 45.912,90 zt z tytutu
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, a przekazanej z budzetu Gminy w 2010
roku.

Nalezy zauwazy¢, ze rownolegle z opisanym powyzej postepowaniem o zwrot czesci
dotacji toczy sie kolejne, a mianowicie Wéjt Gminy zobowigzat Spotke Wodng do
zwrotu kwoty 26.929,68 zt - z tytutu wykorzystania w 2011 roku dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem wraz z odsetkami obliczonymi jak dla zalegtosci podatkowych od
dnia przekazania dotacji, tj. 31 maja 2011 roku do dnia zaptaty. W przedmiotowym
postepowaniu Wojt Gminy wydat trzy decyzje wzywajace do zwrotu $rodkow
pochodzacych z dotacji, od ktérych Spdétka Wodna odwotywata sie do SKO. Pierwsza
decyzja Kolegium byta zaskarzona do WSA i dalej identycznie jak przy dotacji
wyptaconej w 2010 roku.

Akta kontroli [A-29, s.1-56]: Kserokopia dokumentacji zobowigzujgcej Spétke Wodng w
Rydzynach do zwrotu na rzecz Gminy Pabianice kwoty w wysokosci 26.929,68 zt z tytutu
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, a przekazanej z budzetu Gminy w 2011
roku.
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USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 204 ponumerowane i zaparafowane strony. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Pabianicach pod pozycja
6/2014.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

HENRYK GAJDA - Wéjt Gminy Pabianice,

ROMAN FIGIEL - Zastepca Wéjta Gminy,

MARIA NOWICKA - Skarbnik Gminy,

KRZYSZTOF DENUSZEK - Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Nieruchomosciami,

ANDRZEJ JANKOWSKI - radca prawny,

AGNIESZKA NIEZGODA - inspektor w Referacie Finansowym,
MAGDALENA BARTLOMIEICZYK - inspektor w Referacie Finansowym,
ANDRZEJ KREPSKI - inspektor ds. planowania przestrzennego,
ZBIGNIEW URBANSKI - podinspektor ds. gospodarki gruntami,

oraz inni pracownicy Urzedu Gminy w Pabianicach w miare potrzeb.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.
2.

Protokdt kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 5 czerwca 2014 roku.

Wyjasnienie ztozone przez Waojta Gminy na okoliczno$¢ opracowania zasad
organizacji i dokumentowania kontroli zarzgdczej w Urzedzie Gminy w Pabianicach.

3. Test dotyczgacy wewnetrznych procedur kontroli.

4. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Marii Nowickiej z dnia 15 maja 2014 roku w sprawie
mylnie wpisanych kwot w sprawozdaniu Rb-27s oraz sprawozdaniu Rb-PDP.

5. Wyjasnienia ztozone przez Skarbnika Gminy Marie Nowickqa w dniu 26 czerwca 2014
roku na okolicznos¢ prowadzenia kont 202 i 241.

6. Test kontroli prawidfowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i
finansowych na koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie
ewidencji zobowigzan.

7. (.)Y.

8. Jw..

9. Jw.

10. (..)%.

47 Tred¢ zatacznika zostata wytgczona z uwagi na dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia
art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i
innych dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

“8 Treé¢ zatacznika zostata wytgczona z uwagi na dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia
art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2
pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji
rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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11. Oswiadczenie ztozone przez Zbigniewa Urbanskiego w dniu 12 czerwca 2014 roku,
dotyczace oddawania nieruchomosci stanowigcych wifasno$¢ Gminy Pabianice
w uzytkowanie wieczyste.

12. Wyjasnienie podinspektora ds. gospodarki gruntami Zbigniewa Urbariskiego z dnia
12 czerwca 2014 roku.

13. Wyjasnienie  Kierownika  Referatu  Ochrony  Srodowiska i  Gospodarki
Nieruchomosciami - Krzysztofa Denuszka z dnia 16 czerwca 2014 roku o nie
publikowaniu w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy.

14. Wyjasnienie radcy prawnego Andrzeja Jankowskiego w sprawie nienaliczania
Polskiemu Zwigzkowi Dziatkowcow Okregowy Zarzad todzki optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego.

15, Woyjasnienie Agnieszki Niezgody ztozone w dniu 16 czerwca 2014 roku na
okoliczno$¢ sporzadzenie PT-6/12.

16. Wyjasnienie  Kierownika  Referatu  Ochrony  Srodowiska i  Gospodarki
Nieruchomosciami ztozone w dniu 16 czerwca 2014 roku.

17. Test kontrolny dotyczacy procedur oddania nieruchomosci w najem i dzierzawe.
18. Test kontrolny dotyczacy dotacji udzielonej na rzecz OSP Kudrowice.

19. Test kontrolny dotyczacy dotacji udzielonej na rzecz Ludowego Klubu Sportowego
+~JUTRZENKA” w Bychlewie.

20. Wyjasnienie inspektor Magdaleny Bartfomiejczyk ztozone w dniu 5 czerwca 2014
roku na okolicznos¢ refundacji zaliczki w wysokosci 68 zt.

21. Wyjasnienie inspektor Magdaleny Barttomiejczyk ztoZzone w dniu 5 czerwca 2014
roku na okolicznos¢ zanizenia kwoty pierwszej raty odpisu na ZFSS w 2013 roku.

22. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Marii Nowickiej ztozone na okolicznos¢ dokonania
korekty odpiséw na ZFSS.

23. Wyjasnienia Zastepcy Wodjta Gminy Pabianice dotyczace zadania ,Budowa
Kanalizacji sanitarnej we wsi Pigtkowisko — etap II.

24. Test dotyczacy zasad ewidencji sktadnikéw majatkowych.
25. Test dotyczacy urzadzen ksiegowych w zakresie srodkéw trwatych.
26. Test dotyczacy ewidencji pozostatych srodkéw trwatych.

27. Wyjasnienie ztozone przez Skarbnika Gminy Marie Nowicka na okolicznos¢
nieokreslenia dnia, na jaki nalezato przeprowadzi¢ inwentaryzacje w 2013 roku.

28. Woyjasnienie Romana Figla - Zastepcy Wodjta Gminy z dnia 13 maja 2013 roku
ztozone na okolicznos¢ niezakoriczenia procedur zwigzanych ze zmiang miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz nieztozenia dokumentacji do
Starostwa Powiatowego w Pabianicach celem uzyskania pozwolenia na budowe hali
sportowej.

29. Wyjasnienie Krzysztofa Denuszka - Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Nieruchomosciami ztozone w dniu 20 maja 2013 roku na okolicznosé
wyptaty wynagrodzenia wykonawcy zadania, mimo ze nie zostato ono zrealizowane
w catosci.

30. Oswiadczenie Jana Jakubowskiego ztozone w dniu 28 maja 2014 roku na
okoliczno$¢ nie ztozenia dokumentacji projektowej do Starostwa Powiatowego w
Pabianicach celem uzyskania pozwolenia na budowe.
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31. Informacja ztozona w dniu 22 maja 2014 roku przez inspektora Andrzeja
Krepskiego na temat zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

32. Woyjasnienie Woéjta Gminy Pabianice dotyczgace dokumentacji projektowej gminno-
szkolnej hali sportowej w Pigtkowisku.

33. Wyjasnienie Wéjta Gminy Pabianice dotyczace zmian w Statucie Gminy Pabianice.
34. Wykaz akt kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwodch  jednobrzmigcych egzemplarzach
i podpisano w dniu 11 sierpnia 2014 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz
z zatacznikami pozostawiono w Urzedzie Gminy w Pabianicach. Wéjta i Skarbnika
Gminy poinformowano o przystugujagcym prawie odmowy podpisania protokotu i
ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do
przyczyn tej odmowy.

Jednostka kontrolowana: Kontrolujacy:

(Grazyna Barauskiene)

(Krzysztof Hudzik)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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