£6dz, dnia 6 pazdziernika 2014 roku

Pan
HENRYK GAJDA
Wéjt Gminy Pabianice

WK - 602/44/2014

Na podstawie art.9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz.1113)
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie
Gminy Pabianice!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2011-2013,
dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; rzetelnosci prognozowania
parametrow finansowych; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan
finansowych i budzetowych; realizacji dochodéw z podatkow i optat lokalnych;
realizacji dochodoéw z majatku; wydatkdow na pomoc spoteczng; wydatkow na
wynagrodzenia i na rzecz jednostek spoza sektora finansow publicznych;
udzielania zamowien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku; zadan
realizowanych na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz wydatkédw na wynagrodzenia nauczycieli z tytutu wyptaty jednorazowego
dodatku uzupetniajgcego.

W ramach kontroli zbadano takze wykonanie wnioskdw pokontrolnych
skierowanych przez Prezesa RIO w todzi do Wodjta Gminy Pabianice w dniu
16 stycznia 2012 roku pismem znak: WK-6020/3/2012, w nastepstwie
przeprowadzonej w dniach 24-28 pazdziernika 2011 roku doraznej kontroli
gospodarki finansowej Gminy Pabianice w zakresie wykonywania budzetu za lata
2010-2011.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw oraz naruszenia procedur
kontroli wewnetrznej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

1 Czynnosci kontrolne prowadzone byly w okresie 24 kwietnia - 25 czerwca 2014 roku. Protokot
kontroli podpisano w dniu 11 wrze$nia 2014 roku.



W zakresie ustalen organizacyjnych i stosowania mechanizméw kontroli
zarzadczej

1.

W zakresach czynnosci pracownikéw - objetych kontrolg - nie ustalono
zastepstwa, tzn. nie wskazano imiennie osoby, ktérg dany pracownik
zastepuje i na jakim stanowisku pracy, jak rowniez nie podano kto zastepuje
danego pracownika. Stosownie do postanowien wynikajacych z § 3 ust. 4
zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Pabianice — stanowigcych
zatgcznik do zarzadzenia Nr 7/2014 Wéjta Gminy Pabianice z dnia 24 lutego
2014 roku - pracownicy powinni by¢ swiadomi odpowiedzialnosci zwigzanej
z wykonywang pracg oraz uprawnien i obowigzkéw, ktérych zobowigzani sq
przestrzega¢ w celu prawidtowego wykonywania powierzonych obowigzkéw
i prawidtowej realizacji kontroli zarzadczej.

Stwierdzono przypadki niedokonywania w zakresach czynnosci zmian
dotyczacych zajmowanego stanowiska pracy, mimo awansu zawodowego
i przeszeregowania pracownika.

W wyniku sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych skierowanych przez
Prezesa RIO w todzi do Wodjta Gminy Pabianice - w nastepstwie
przeprowadzonej w 2011 roku doraznej kontroli gospodarki finansowej
Gminy Pabianice w zakresie wykonywania budzetu za lata 2010-2011 -
stwierdzono nienalezyte wykonanie wniosku pokontrolnego dotyczacego
przestrzegania procedur gospodarowania nieruchomosciami. Inspektorzy
ujawnili szereg nieprawidtowosci, opisanych w punkcie VII.2 ,REALIZACIA
DOCHODOW. DOCHODY Z MAJATKU” protokotu kontroli (str. 67-84), ktére
Swiadczg o nieprzestrzeganiu przez pracownikow Urzedu Gminy w dalszym
ciagu przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 518).

W obowigzujacych w Urzedzie Gminy zasadach (polityce) rachunkowosci -
przyjetych zarzgadzeniem Wdjta Gminy Nr 13 z dnia 20 kwietnia 2012 roku -
nie wskazano wersji wykorzystywanego oprogramowania oraz daty jego
wprowadzenia w zycie, do czego obligujq przepisy art. 10 ust.1 pkt 3 lit. ,c”
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 ze zm.), zgodnie z ktdrym - jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete przez nigq zasady
(polityke) rachunkowosci, miedzy innymi dotyczace sposobu prowadzenia
ksigg rachunkowych, w tym opisu systemu przetwarzania danych, a przy
prowadzeniu ksiqgg rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu
informatycznego, zawierajgcego wykaz programow, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw
i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji.



W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. Zapisy zaktadowego planu kont - obowigzujacego w jednostce - dotyczace
analityki prowadzonej do konta 201 nie odnosity sie do ewidencji zobowigzan
wymagalnych - nie opisano w nim ewentualnego rozszerzenia konta dla
przedmiotowych zobowigzan. Zgodnie z art.8 ust.1 ustawy o rachunkowosci
- okres$lajac zasady rachunkowosci w jednostce nalezy zapewni¢ w niej
mozliwos¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji
majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.

2. Stwierdzono przypadek =zaptaty zobowigzania po uptywie terminu
wskazanego przez wystawce faktury. Faktura VAT Nr 081111301921 z dnia
30 listopada 2013 roku zostata wystawiona przez Zaktad Wodociggdéw
i Kanalizacji Spétka z o.0. w todzi, ul. Wierzbowa 52 na kwote 4.657,18 zt -
z tytutu optaty abonamentowej i dostawy wody. Termin zaptaty wynikajacy z
faktury: 31 grudnia 2013 rok; wplyw dowodu ksiegowego do Urzedu:
18 grudnia 2013 roku. Zaptaty za fakture dokonano przelewem po terminie
umownym, tj. dopiero w dniu 10 stycznia 2014 roku. W wyniku kontroli
ustalono, ze jednostka w dniu 23 grudnia 2013 roku pomytkowo przekazata
kwote w wysokosci 4.657,18 zt na rachunek bankowy Zaktadu Wodociggdéw
i Kanalizacji Spétka z 0.0. w Pabianicach zamiast do Zaktadu Wodociggéw
i Kanalizacji Spotka z 0.0. w todzi. Z tego tytutu w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy na koniec 2013 roku powstata nalezno$¢ od ZWiK
w Pabianicach i zobowigzanie wobec ZWiK w todzi na kwote 4.657,18 zi.
Powyzsze zostato wykazane w bilansie jednostki budzetowej sporzadzonym
na dzien 31 stycznia 2013 roku. Powstatg nadptate w wysokosci 4.657,18 zt
potracono w dniu 16 stycznia 2014 roku z faktury Nr 00/31335 wystawionej
przez ZWiK Pabianice na kwote 17.392,52 zi.

W zakresie dochodéw z podatkow i optat

1. W wyniku analizy prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
os6b prawnych, kontrolujacy stwierdzili nastepujace nieprawidtowosci: (...)%.

2. W wyniku analizy prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
oséb fizycznych, kontrolujacy stwierdzili nastepujace nieprawidtowosci: (...)3;

3. W wyniku analizy prawidlowosci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych, kontrolujacy stwierdzili, ze na ztozonych przez podatnikow
deklaracjach w zakresie podatku od $srodkdéw transportowych brak byto daty
ich wptywu do Urzedu Gminy. Powyzsze naruszato § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2
Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakfadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67).

2 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



W zakresie udzielania ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci (osoby
prawne i osoby fizyczne), stwierdzono dokonywanie odpisu umorzeniowego
z kont podatnikéw z chwilg wydania decyzji, nie za$ jej doreczenia. Zgodnie
Z § 4 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208,
poz. 1375), do udokumentowania przypisow lub odpiséw stuzg miedzy
innymi decyzje. Natomiast stosownie do art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 749
ze zm.), organ podatkowy, ktdry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili
jej doreczenia. Decyzje, o ktérych mowa w art. 67d (ulgi udzielone
z urzedu), wigzg organ podatkowy od chwili ich wydania.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Btednie zaklasyfikowano dochody osiggniete ze sprzedazy nieruchomosci,
bowiem w budzecie na 2012 rok dochody te ujeto w dziale 700, rozdziale
70005, § 0870 - wplywy ze sprzedazy skiadnikdw majatkowych, co byto
sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych
(Dz.U. z 2010 r. Nr 38, poz.207 ze zm.). Zgodnie z przywotanymi
przepisami, dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci nie bedacych
gruntami lub uzytkami rolnymi oraz lokali bedacych odrebnym przedmiotem
wiasnosci nalezy klasyfikowa¢ w dziale 700, rozdziale 70005, § 0770 -
wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa witasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci z odpowiednig czwartg cyfrg. Z kolei dochody
pochodzace ze sprzedazy nieruchomosci rolnych (gruntéow lub uzytkéw
rolnych) powinny by¢ ujmowane w dziale 010, rozdziale 01095, § 077
z odpowiednig czwartg cyfra. W § 0870 ujmuje sie natomiast dochody
uzyskane ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych bedacych rzeczami
ruchomymi.

W odniesieniu do zbytej w trybie bezprzetargowym nieruchomosci
gruntowej: dziatka gruntu Nr 4/2 o obszarze 1.233 m? potozona
w miejscowosci Pawtowek 2, w obrebie 3 Dabrowa, gmina Diutdéw, powiat
pabianicki - kontrolowana jednostka nie sporzadzita i nie podata do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.
Powyzsze naruszato art.35 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ktéry stanowi, ze wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych witasciwego
urzedu.

Jednostka zbywajac dziatke Nr ewidencyjny 609/193, o powierzchni
95 m?, potozona we wsi Pigtkowisko sporzadzita i podata do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Wykaz
wywieszono na okres od dnia 28 lutego do dnia 20 marca 2012 roku na
tablicy ogtoszenn Urzedu Gminy, natomiast informacji o wywieszeniu tego
wykazu nie podano do publicznej wiadomosci w prasie lokalnej i na stronie



internetowej Urzedu Gminy w Pabianicach, do czego zobowigzywat art.35
ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z przywotanym
przepisem, wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (na okres 21 dni
w siedzibie urzedu), a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu
podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz
w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na
stronach internetowych wiasciwego urzedu.

Wéjt Gminy Pabianice decyzjg Nr OSN.6846.3.1.2013 z dnia 4 stycznia
2013 roku orzekt o przekazaniu w trwaty zarzad Publicznemu Zaktadowi
Opieki Zdrowotnej - Gminny Osrodek Zdrowia w Petrykozach - zabudowanej
nieruchomosci potozonej we wsi Pawlikowice, oznaczonej jako dzialtki
0 numerach: 229/4, 229/5, 230/4 i 230/5 wraz z wyposazeniem budynku.
Przekazana nieruchomos¢ zajeta jest pod dziatalno$¢ leczniczg. Jako wartosc
nieruchomosci w kwocie 1.170.969,91 zt przyjeto cene, za jakg nabyty zostat
grunt oraz cene za jakg wybudowany zostat budynek Osrodka Zdrowia wraz
ze wskazanymi elementami zagospodarowania nieruchomosci. Wysokos¢
optaty rocznej ustalono na 0,3% ceny nieruchomosci: 1.170.969,91 zt x
0,3% = 3.512,91 zt. Od optaty rocznej z tytutu zarzadu zostata udzielona
bonifikata w wysokosci 100%.

Po uprawomocnieniu sie ww. decyzji Wdjta Gminy, w glniu 23 stycznia
2013 roku protokotem zdawczo-odbiorczym znak: OSN.6846.3.2.2013
nastgpito przekazanie gminnej nieruchomosci w trwaty zarzad (wszystkie
przedtozone do kontroli egzemplarze protokotu zdawczo-odbiorczego
podpisane zostaty tylko przez Wodjta Gminy Henryka Gajde, brak byto
natomiast w dokumencie wskazania i podpisu o0soby przejmujacej
przedmiotowg nieruchomosc).

Kontrolujacym okazano protokét przekazania $rodka trwatego PT-6/12
wystawiony dnia 31 grudnia 2012 roku, na mocy ktdorego przekazano
Osrodek Zdrowia w Pawlikowicach Nr inwentarzowy 10642, o wartosci
poczatkowej 922.485,87 zt, na rzecz PZOZ Osrodek Zdrowia w Petrykozach,
tj. przed wydaniem przez Wéjta Gminy Pabianice decyzji Nr
OSN.6846.3.1.2013 z dnia 4 stycznia 2013 roku orzekajacej przekazanie
w trwaty zarzad przedmiotowej nieruchomosci. Jako przekazujacy
przedmiotowag nieruchomos$¢ figuruje Wojt Gminy Henryk Gajda, a jako
przyjmujacy - gtowny ksiegowy Osrodka Zdrowia w Petrykozach - Jan
Obuszko.

Pracownica sporzadzajaca PT-6/12 wyjasnita kontrolujgcym, ze uzyskata
informacje z Referatu Gospodarki Gruntami i Nieruchomosciami, ze nowo
wybudowany Osrodek Zdrowia w Pawlikowicach zostanie przekazany
w trwaty zarzad do konca 2012 roku, w zwigzku z tym wystawita PT na dzien
31 grudnia 2012 roku. Nie sg jej znane powody, dla ktérych pracownik
Referatu Gospodarki Gruntami i Nieruchomosciami sporzadzit protokot
zdawczo-odbiorczy przedmiotowej nieruchomosci znak: OSN.6846.3.2.2013
w dniu 23 stycznia 2013 roku.

Powyzej opisana sytuacja $wiadczy o braku komunikacji miedzy
poszczego6lnymi komodrkami organizacyjnymi Urzedu Gminy oraz o braku
nalezytego nadzoru ze strony kierownictwa Urzedu.

W latach 2012-2013 kontrolowana jednostka zawarta jedng umowe
dzierzawy nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Gminy Pabianice. Wojt Gminy
Pabianice sporzadzit i podat do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe pod uprawy rolne - na okres



1 roku, umieszczajac w nim dziatke 431/4, potozong we wsi Szynkielew
Nr 22. Wykaz wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu w okresie od dnia
19 stycznia do dnia 9 lutego 2012 roku, jednak informacji o wywieszeniu
tego wykazu nie podano do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie
lokalnej oraz na stronach internetowych Urzedu Gminy w Pabianicach, przez
co nie dopetlniono cigzacego na kontrolowanej jednostce obowigzku
wynikajacego z art.35 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie wydatkow (dotacji) na realizacje zadan powierzonych na
podstawie umowy jednostkom spoza sektora finansow publicznych

1.

Roczny program  wspoipracy Gminy Pabianice z  organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. Nr 234 poz.1536 ze zm.), prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2013 rok - zostat przyjety uchwatg
Nr XXVII/228/2012 Rady Gminy Pabianice z dnia 3 grudnia 2012 roku, to
jest z naruszeniem terminu wynikajacego z art.5a ust.1 ww. ustawy. Zgodnie
ze wskazanym przepisem, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala - po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi -
roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art.3 ust.3 w terminie do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W dniu 19 lutego 2013 roku miedzy Gming Pabianice reprezentowana przez
Wéjta Gminy Henryka Gajde a Ludowym Klubem Sportowym ,JUTRZENKA”
reprezentowanym przez Prezesa Mirostawa Prusinowskiego - zawarta zostata
umowa Nr FIN.032.88.2013 na realizacje zadania pn. ,Rozwdj kultury
fizycznej i sportu w Srodowisku lokalnym”. Powyzsze nie bylo zgodne z
postanowieniami wynikajacymi z wpisu do ewidencji stowarzyszen kultury
fizycznej Starosty Pabianickiego, albowiem dla waznosci os$wiadczen w
zakresie praw (m.in. zawierania umow), podejmowania zobowigzan
majatkowych oraz udzielania petnomocnictw - wymagane byty podpisy
dwoch oséb sposrdod nastepujacych: Prezesa LKS, Sekretarza i
upowaznionego cztonka zarzadu.

W zakresie odpisOw na rzecz zakltadowego funduszu swiadczen socjalnych

Pierwszg rate odpisu na rzecz zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
w tacznej kwocie 33.479,25 zi, tj. 74,40% odpisu, Urzad Gminy przekazat
w dniu 24 maja 2013 roku (wycigg bankowy WB Nr 104), natomiast drugq
w wysokosci 11.519,75 zt (25,60%) - 19 wrzesnia 2013 roku (wyciag
bankowy WB Nr 188). Powyzsze byto sprzeczne z art.6 ust.2 ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 r. poz.592 ze zm.), zgodnie z ktérym - rownowartos¢
odpisow na fundusz na dany rok kalendarzowy pracodawca jest zobowigzany
przekazac¢ na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia
tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja przekazuje kwote
stanowigcg co najmniej 75 % rownowartosci odpisow. Jednostka powinna
wptaci¢ pierwszg rate w wysokosci 33.749,25 zi, a wptacita 33.479,25 z.
Zanizenie pierwszej raty odpisu o kwote 270,00 zt spowodowane zostato -
wedtug oswiadczenia pracownika Referatu Finansowego - pomytka
polegajacq na przestawieniu cyfr, tzw. czeskim btedem.



2. Jednostka dokonata korekty odpisu za 2012 rok dopiero pod koniec stycznia
2013 roku. Powyzszym dziataniem naruszono przepisy § 1 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz.349), zgodnie
z ktérym - podstawe naliczania odpisu, o ktorym mowa w art.5 ust.1 ustawy
z dnia 4 marca 1994 roku o zakftadowym funduszu $wiadczen socjalnych,
stanowi przecietha planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej
przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujgaca pracownikéow zatrudnionych
w peltnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy). Obowigzkiem pracodawcy byto, zatem ustalenie
z koncem 2012 roku ostatecznej przecietnej liczby os6b zatrudnionych
w Urzedzie w danym roku i dokonanie stosownej korekty odpiséw
przekazanych na fundusz. W zwigzku z tym, z kornicem roku nalezy powieli¢
procedure realizowang na poczatku roku i ponownie naliczy¢ odpis, tym
razem opierajac sie na faktycznej liczbie zatrudnionych.

(.)%

W zakresie wydatkow inwestycyjnych i przestrzegania przepis6w ustawy
Prawo zamowien publicznych

1. W jednostce nie utworzono stanowiska pracy ds. zamoéwien publicznych, jak
rowniez nie przypisano zadnemu pracownikowi Urzedu Gminy obowigzku
prowadzenia spraw zwigzanych z ich udzielaniem. Jedynym dokumentem
$wiadczacym, ze koordynowanie zamowien publicznych zostato przypisane
kierownikowi Referatu Oswiaty, Kultury i Sportu MARCINOWI WIECZORKOWI
- byto pismo Wdjta Gminy Pabianice znak: SOR.2122/7/2014 z dnia
26 lutego 2014 roku informujace o przyznaniu dodatku specjalnego w
okresie od 1 lutego do 31 czerwca 2014 roku (czerwiec ma 30 dni)
W zwigzku ze zwiekszeniem obowigzkow stuzbowych spowodowanych
cato$ciowym koordynowaniem zamodwien publicznych realizowanych przez
Gmine Pabianice pod wzgledem formalnym”. Przypisanie obowigzku
wykonywania powyzszych zagadnien nie zostato jednak odnotowane
w zakresie czynnosci pracownika, ani w innym dokumencie.

2. Zakonczong w listopadzie 2012 roku inwestycje pn. ,Budowa kanalizacji
sanitarnej we wsi Pigtkowisko - I etap”, jednostka przyjeta na stan Srodkdéw
trwatych - po uptywie 13 miesiecy od protokolarnego odbioru przedmiotu
zamoéwienia. W OT-29/13 z dnia 5 grudnia 2013 roku wyszacowano wartos¢
inwestycji na kwote 1.657.659,76 zt (w OT nie wskazano stawki
amortyzacyjnej - stopy % umorzenia, numeru inwentarzowego sSrodka
trwatego). Przyjecie na stan $rodka trwatego zaksiegowano na kontach: Wn
011 i Ma 800-2. Jako wykonawce zadania w OT wskazano: PRO-PLAN
Inzynieria Monika Jarosz, Wroctaw ul. Braci Gierymskich 156.

Kontrolujacy zwrdcili sie z zapytaniem do Skarbnika Gminy o wyjasnienie
kwoty wskazanej w OT, jako warto$¢ inwestycji, tj. 1.657.659,76 zt, gdy

4 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



faktycznie poniesione koszty na realizacje I etapu zadania, ktory zakonczyt
sie w 2012 roku, wyniosty 1.622.812,71 zt i co byto powodem ponad
rocznego opoznienia w przyjeciu inwestycji na stan srodkdéw trwatych. Na
powyzsze pracownica Referatu Finansowego przediozyta koszty inwestycji
poniesione w latach 2010-2013 na realizacje I etapu budowy kanalizacji
sanitarnej w Pigtkowisku na tgczng kwote 2.037.364,82 zt oraz rozliczenie
poniesionych kosztow podpisane przez Skarbnika i Wéjta Gminy na kwote
1.657.659,76 zt, w ktérym wykazano nastepujgce sktadniki:

O roboty budowlane 1.508.000,06 z,
0 inne opfaty 5.566,43 z,
O nadzor inwestorski 48.031,97 z,
O dokumentacja projektowa 94.942,12 z,
O ustugi 1.119,18 z.
Z wyzej wymienionych rozliczen wynikato, iz do ustalenia wartosci

przedmiotowej inwestycji przyjeto rowniez koszty poniesione w 2013 roku
przy realizacji innego zadania pn. ,Budowa kanalizacji w Pigtkowisku - ulice
Tytanowa, Spizowa, Miedziana i Mosiezna”.

Powyzsze nieprawidtowosci $wiadczg o nienalezytej kontroli prowadzonej ze
strony o0séb nadzorujacych. Nadto naruszony zostat przepis art 16d ust. 2
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od o0so6b
prawnych (tekst jednolity z 2014 r., poz. 851), zgodnie z ktorym - sktadniki
majatku wprowadza sie do ewidencji srodkéw trwatych najpdzniej w miesigcu
przekazania ich do uzywania oraz art.20 ust.1 ustawy o rachunkowosci,
w mysl ktérego - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jeden z wykonawcéw - zainteresowany
udzieleniem zamdwienia na realizacje zadania pn. ,Budowa kanalizacji
sanitarnej we wsi Pigtkowisko - II etap” - zlozyt zapytanie do specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia o nastepujacej tresci: ,Wnosimy
o udostepnienie obliczern hydrauliki systemu i dobdr $rednic przewoddw,
ktérych dokonano w oparciu o pompy wirowe celem weryfikacji wykonanych
obliczenn przez firme Pro-Plan Inzynieria z Wroctawia i doboru pomp.
Obliczenia te postuzg do zastosowania rownowaznych pomp, ktore spetnia
odpowiednie parametry hydrauliczne dla pompowni domowych oraz dla catej
kanalizacji sanitarnej. Brak udostepnienia tych obliczen bedzie wskazywac na
celowos¢ dziatania strony majacej na celu ograniczenie dostepu przetargu
innym producentom pomp, a jednoczesnie wymuszenie koniecznosci
zastosowania pompy HPGY150 TL-Pro firmy Hydromatic”.

Na powyzsze zamawiajqcy udzielit nastepujacej odpowiedzi: ,Zamawiajgcy
nie posiada szczegdtowych obliczern hydraulicznych systemu kanalizacji
cisnieniowej. Jednakze za catos¢ obliczern i poprawnos$¢ pracy uktadow
hydraulicznych odpowiada autor projektu. W zwigzku z powyzszym nalezy
przy doborze pomp kierowacé sie wytycznymi autora projektu odnosSnie
parametrow technicznych i eksploatacyjnych zastosowanych rozwigzan
technicznych. Ostateczna decyzja dotyczaca rownowaznosci
proponowanych przez wykonawce rozwigzan technicznych zostanie
podjeta przez autora dokumentacji projektowej. W przypadku przyjecia
do kalkulacji ofertowej innych rozwigzan niz w dokumentacji projektowej,
oferent zobowigzany jest do dotaczenia do oferty pisemnego oswiadczenia
autora projektu potwierdzajacego réwnowaznos$¢ oferowanych rozwigzan w
stosunku do zaprojektowanych”.



Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.,
poz. 907 ze zm.) - wykonawca, ktéry powotuje sie na rozwigzania
rownowazne z opisywanymi przez zamawiajacego, jest obowigzany wykazac,
ze oferowane przez niego dostawy, ustugi lub roboty budowlane spetniajg
wymagania okreslone przez zamawiajacego. Majac na uwadze powyzsze
dopuszczenie rozwigzan rownowaznych przez zamawiajacego na etapie
oceny ofert, nie moze by¢ w jakimkolwiek zakresie uzaleznione od zgody
podmiotow trzecich (projektanta). Na etapie oceny ofert wytgcznie
zamawiajacy decyduje, czy w stosunku do przedmiotu zamdwienia
okreslonego w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia dopuszcza
rownowazno$¢  zaoferowanych  rozwigzan. Sprawdzenie  rozwigzan
rownowaznych przez projektanta moze nastgpi¢ na etapie realizacji umowy
przez wybranego w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
wykonawce. Powyzsze stanowisko wyrazone zostato, m.in., w orzeczeniu
Zespotu Arbitréw Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 1 grudnia 2005 roku,
sygn. UZP/Z0/0-3574/05 ktéry uznat, ze konieczno$¢ uzyskania zgody
projektanta na zastosowanie rozwigzan rownowaznych moze nastgpi¢ na
etapie realizacji umowy, tj. w toku wykonywania robdét budowlanych, a nie
przed wyborem najkorzystniejszej oferty.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze firma Konstruktor Profesional & Profit
Center z siedzibg w Piotrkowie Trybunalskim - przed zawarciem umowy na
realizacje zadania pn. ,Budowa S$wietlicy wiejskiej we wsi Konin gm.
Pabianice”, ktére miato miejsce w dniu 13 sierpnia 2012 roku - nie wniosta
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na kwote 28.757,58 zt, na
pokrycie roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. Stosownie do =zapisow dokonanych w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia - dla zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
i roszczen z tytutu gwarancji - wykonawca winien wnie$¢ zabezpieczenie -
zgodnie z art.148 ust.1 oraz z art.150 ust.2 ustawy Prawo zamowien
publicznych - w wysokosci 6% catkowitej ceny podanej w ofercie. Zmiany
formy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy mogty by¢ dokonywane
z zachowaniem ciggtosci i bez zmniejszania wysokosci. Zwrot zabezpieczenia
odpowiadajacy 70 % wniesionej kaucji gwarancyjnej nastgpi¢ miat
w terminie 30 dni od dnia wykonania i uznania za nalezyte wykonania
przedmiotu umowy przez spisanie protokotu odbioru koncowego, pozostate
30 % miato zosta¢ zwrocone nie pdzniej niz w 15 dniu po uptywie okresu
rekojmi za wady.

W zwigzku z brakiem wniesienia przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, zamawiajqcy dopiero z faktury Nr FV/5/2012/10 z dnia
31 pazdziernika 2012 roku o wartosci 267.567,12 zt potracit kwote
w wysokosci 18.757,58 zt (6% wartosci wynagrodzenia brutto) na poczet
ww. zabezpieczenia oraz zatrzymat na poczet zabezpieczenia wadium
whiesione przez wykonawce w kwocie 10.000,00 zt.

W zakresie ewidencji majatku Gminy i inwentaryzacji

1.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ewidencja srodkéw trwatych (konto 011)
stanowigcych wtasno$¢ Gminy Pabianice prowadzona byta w ksiegach
inwentarzowych (PuK-207), w ktorych jednostka nie dokonywata
zZsumowywania sktadnikéw majatkowych zaewidencjonowanych
w poszczegdlnych grupach rodzajowych na koniec kazdego roku
sprawozdawczego w sposéb trwaty, zapobiegajacy usunieciu, wymazaniu,




poprawieniu lub wyblaknieciu z uptywem czasu, dokonujac wpisu tresci i liczb
- otowkiem.

W zapisach w ksiegach inwentarzowych dotyczacych charakterystyki srodka
trwatego brak byto danych identyfikujacych dany $rodek trwaty (np. grupa 4
».maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania” - wpisywano
np.: poz.16 ,laptop + zestaw z programem operacyjnym”, poz. 17 - ,zestaw
komputerowy z programem operacyjnym”, poz. 18 - ,zakup serwera”, poz.
21 - monitor LCD”, poz.8 - ,komputer inkasencki”, poz. 40 - ,aparat PP
2002 E/24” - brak nazwy, parametrow oraz specyfikacji elementow
wchodzacych w sktad zestawu komputerowego; grupa 7 ,$rodki transportu” -
wpisywano jedynie marke samochodu, np. ,samochdd pozarniczy ZUK”,
»autobus JELCZ 080", samochdd pozarniczy LUBLIN”, ,ciggnik rolniczy NEW
HOLLAND” - bez wskazania Nr rejestracyjnego, numeru podwozia,
pojemnosci skokowej silnika, miejsca uzytkowania pojazdu, itp.).

Stwierdzono dokonywanie licznych poprawek zapisow w ewidencji ksiegowej
dotyczacej konta 011 poprzez zamazywanie, wielokrotne przekreslanie i
poprawianie dlugopisem wczesniej naniesionych wartosci, a takze
dokonywanie zapisow otdwkiem. Stosownie do przepisow art.25 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, stwierdzone btedy w zapisach poprawia sie: [1] przez
skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem
czytelnosci btednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty;
poprawki takie musza by¢ dokonane jednoczesnie we wszystkich ksiegach
rachunkowych i nie mogg nastgpi¢ po zamknieciu miesigca lub [2] przez
wprowadzenie do ksiqg rachunkowych dowodu zawierajacego korekty
btednych zapiséw, dokonywane tylko =zapisami dodatnimi albo tylko
ujemnymi.

W protokotach przyjecia $rodka trwatego OT z inwestycji nie wskazywano
symbolu klasyfikacji rodzajowej i numeru inwentaryzacyjnego, pod ktorym
zaewidencjonowano $rodek trwaty oraz nie okreslono rocznej stopy
umorzeniowej, jak rowniez nie wyliczono kwoty odpisu rocznego. Powyzsze
uwagi dotyczg nastepujacych inwestycji: [1] ,Przebudowa drogi gminnej Nr
108258E - II etap - odcinek Pigtkowisko-Petrykozy” - warto$¢ inwestycji
870.118,97 zt - protokot przyjecia srodka trwatego OT (bez numeru) z dnia
21 sierpnia 2013 roku; [2] ,Utwardzenie drogi gminnej 108263E na odcinku
od skrzyzowania za kosciotem do skrzyzowania w Gorzewie — 136.694,00 zt
- protokdt przyjecia srodka trwatego OT (bez numeru) z dnia 31 sierpnia
2013 roku; [3] droga dojazdowa do osiedla w Rydzynach - 93.658,10 zt (OT
z dnia 30 wrzesnia 2013 roku); [4] przebudowa drogi dojazdowej do
gruntéw rolnych na odcinku Wola Zytowska - Konin - 318.996,55 zt (OT
z dnia 30 wrzeénia 2013 roku); [5] kanalizacja w Piagtkowisku -
1.657.659,76 zt (OT z dnia 5 grudnia 2013 roku); [6] budowa Swietlicy
wiejskiej w Hermanowie - 570.428,53 zt (OT z dnia 5 grudnia 2013 roku);
[7] budowa sSwietlicy wiejskiej w Koninie - 514.705,31 zt (OT z dnia
31 grudnia 2013 roku).

W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawa dokonanych operacji na
koncie 020, przeanalizowano 100% faktur na taczng kwote 8.682,06 zi
powodujgcych zwiekszenia wartosci niematerialnych i prawnych w 2013 roku
oraz 100 % dokumentow PT o tacznej wartosci 39.946,13 zt, na podstawie
ktérych przekazano s$rodki trwate do szkoét funkcjonujacych na terenie
kontrolowanej jednostki. Stwierdzono nastepujqce uchybienia:

zakupu programu antywirusowego Eset Endpoint Antivirus NOD 32 Client
o wartosci 2.510,68 zt (wznowienie na 3 lata) dokonano w dniu 23 stycznia
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2013 roku (faktura VAT 25/01/2013), natomiast do ksiegi inwentarzowej
wartosci niematerialnych i prawnych pod pozycjg 136 wprowadzono dopiero
w dniu 31 grudnia 2013 roku;

tl rozszerzenie licencji programu antywirusowego NOD 32 Client (do dnia
31 stycznia 2016 roku) zakupiono na podstawie faktury VAT 12/06/2013 z
dnia 26 czerwca 2013 roku, natomiast w ksiedze inwentarzowej ww. zakup
zaewidencjonowano pod pozycjg 137 w dniu 31 grudnia 2013 roku, tj. po
6 miesigcach od daty nabycia;

0 stwierdzono rozbieznoéci w numeracji dokumentéw PT - protokofach
przekazania-przejecia $rodka trwatego/WNP, albowiem inny numer widniat
na oryginalnych drukach PT i inny wpisywano w ksiedze inwentarzowej,
np.: przekazanie  Szkole Podstawowej w  Bychlewie  programu
komputerowego do terapii jakania zaewidencjonowano w ksiedze
inwentarzowej WNP pod poz.69 - powotujgc sie na PT oznaczone numerem
1 z dnia 31 pazdziernika 2013 roku, podczas gdy na przedtozonym
kontrolujacym oryginale protokotu PT figuruje numer 396/13 z dnia
31 pazdziernika 2013 roku;

0 w ksiedze inwentarzowej WNP pod pozycja 135 wskazano, ze
oprogramowanie do szkot - pakiet biurowy o wartosci 4.730,00 zt na
podstawie PT-5 z dnia 31 pazdziernika 2013 roku - przekazano do Szkoty
Podstawowej w Pawlikowicach, natomiast na oryginale protokotu przekazania
figuruje numer PT-395/13 i jako osoba przejmujaca: Janusz Retkowski -
Dyrektor Szkoty Podstawowej w Petrykozach;

Powyzsze nieprawidtowosci $wiadczg o nienalezytej kontroli prowadzonej ze
strony 0sO0b nadzorujgcych. Nadto naruszony zostat przepis art. 16d ust. 2
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ktéry stanowi, ze
sktadniki majatku wprowadza sie do ewidencji srodkéw trwatych najpdzniej
W miesigcu przekazania ich do wuzywania oraz art. 20 ustawy
o rachunkowosci, w mysl ktérego - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

6. Wedtug oswiadczenia Skarbnika Gminy jednostka dokonata weryfikacji sald
wystepujacych na dzien 31 grudnia 2013 roku na kontach: 011, 020, 030,
080, zespotu ,2”, 620, 800, 840 i 860. Kontrolujgcym nie przediozono jednak
protokotéw lub innych dokumentéw $wiadczacych o przeprowadzeniu
inwentaryzacji metoda weryfikacji sald. Jedynym dokumentem przedtozonym
do kontroli byty wydruki sald koncowych wystepujacych na dzien 31 grudnia
2013 roku na ww. kontach, pod ktérymi podpisy ztozyli Wéjt Gminy Henryk
Gajda oraz Skarbnik Gminy Maria Nowicka. Brak bylo natomiast podpiséw
0sO0b dokonujacych weryfikacji oraz potwierdzenia, ze wykazane salda na
dany dzien sa realne i prawidlowe. Dokumentacje przeprowadzenia
i rozliczenia inwentaryzacji powinny stanowi¢, w szczegdlnosci protokoty
weryfikacji sald zawierajgce specyfikacje inwentaryzowanych sald
i dokumentacji bedacej podstawg weryfikacji. Nalezy zauwazyé, ze
w obowigzujacej instrukcji inwentaryzacyjnej nie okreslono wzoru protokotu
weryfikacyjnego. Zgodnie z art. 27 ust.1 ustawy o rachunkowosci -
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigzac z zapisami ksiag rachunkowych.

W zakresie naliczenia i wyptaty srednich wynagrodzen nauczycieli
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina Pabianice ustalajac osobistg
stawke wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia
wedtug wzoru Sj = A * B * C, (gdzie A - stawka wynagrodzenia
zasadniczego na petnym etacie, B - tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zaje¢ nauczyciela w przeliczeniu na petny etat, C — okres zatrudnienia), dla
nauczyciela zatrudnionego na petny etat (wymiar 22/22 godzin zajec
dydaktyczno-wychowawczych w  tygodniu) w Szkole Podstawowej
w Petrykozach przyjeta jako ,B” wartos¢ 1,13 (peiny etat + 3 godziny
ponadwymiarowe). Zgodnie z § 3 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegollnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz.35 ze zm.) - przy
ustalaniu sredniorocznej struktury zatrudnienia, nauczyciela zatrudnionego w
petlnym wymiarze zaje¢ na podstawie jednej umowy o prace lub aktu
mianowania uwzglednia sie jako jeden etat. Przydzielone nauczycielowi
godziny ponad tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢, o ktorym
mowa w art. 42 ust 2 pkt 1 Karty nauczyciela, stanowigq godziny
ponadwymiarowe, ktore nie sg przeliczane na etaty. Zatem wspotczynnik ,B”
dla powyzszego nauczyciela winien wynosic¢ 1, nie zas 1,13.

Gmina Pabianice przy wyliczaniu osobistej stawki wynagrodzenia
zasadniczego dla nauczycieli zatrudnionych w trakcie miesigca dokonywata
obliczenia okresu zatrudnienia nauczyciela dzielac dni pozostajgce do korca
miesigca przez 30.

Jednak w przypadku nauczycieli, ktorzy nie przepracowali petnego miesigca,
wynagrodzenie nalezato liczy¢ stosownie do tresci § 12 wust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan,
odpraw, dodatkéow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. nr 62, poz.289 ze zm.) Oznacza to,
ze nauczyciel ma wyliczane wynagrodzenie proporcjonalnie do liczby
przepracowanych godzin. Dla kazdego miesigca ustala sie odrebng liczbe dni
roboczych. Zatem, jezeli wynagrodzenie nauczyciela, ktérego okres
pozostawania w stosunku pracy nie obejmuje petnego miesigca oblicza sie
proporcjonalnie do liczby dni roboczych, zasadnym jest aby wielkos¢ etatu
nauczyciela nalicza¢ rowniez proporcjonalnie do liczby dni roboczych
w danym miesigcu. Majac na uwadze powyzsze przy wyliczaniu osobistej
stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli zatrudnionych w trakcie
miesigca, nalezato przyja¢ okres zatrudnienia nauczyciela (w miesigcu
przyjecia do pracy) proporcjonalnie do dni roboczych pozostajacych do
zakonczenia miesigca.

W zakresie wydatkow na rzecz jednostek OSP

W budzecie Gminy Pabianice na 2013 rok (dziat 754 - bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75412 - ochotnicze straze pozarne, § 6230 -
dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych) - zaplanowano wydatki ogétem 180.000,00 zt, w tym na dotacje w
wysokosci 150.000,00 zt dla jednostki OSP Pigtkowisko z przeznaczeniem na
budowe garazu. Podczas dyskusji nad projektem uchwaty budzetowej, Wajt Gminy
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Henryk Gajda poinformowat radnych, iz ,budowa garazu przy OSP w
Pigtkowisku jest niezbedna w celu garazowania w nim autobusu

szkolnego gimbus”.”

W dniu 8 maja 2013 roku pomiedzy Gming Pabianice a Ochotniczg Strazg Pozarng
w Pigtkowisku zostata zawarta umowa Nr FIN.032.133.2013, na mocy ktorej
Gmina zlecita OSP ,realizacje zadania publicznego pod nazwa: budowa
garazu w OSP Piagtkowisko”, w terminie od dnia 8 maja 2013 do dnia
31 pazdziernika 2013 roku. Z tytutu realizacji ww. zadania zleceniodawca
zobowigzat sie przekaza¢ z budzetu Gminy dotacje w wysokosci 150.000,00 zi,
w terminie 7 dni od podpisania przedmiotowej umowy. Zleceniobiorca zobowigzat
sie do ostatecznego rozliczenia dotacji do dnia 30 listopada 2013 roku. Na
podstawie wyciggu bankowego WB Nr 95 kontrolujacy ustalili, ze dotacje w kwocie
150.000,00 zt przekazano na rachunek OSP w dniu 13 maja 2013 roku. W dniu
14 listopada 2013 roku Ochotnicza Straz Pozarna w Pigtkowisku rozliczyta sie
z dotacji, przedktadajac Wadjtowi Gminy: [1] fakture VAT Nr 6 wystawiong przez
Zaktad Ustug Remontowo-Budowlanych w Pabianicach na kwote 147.600,00 zt - za
budowe garazu OSP w Piatkowisku®; [2] protokdt odbioru robdt sporzadzony
w dniu 29 pazdziernika 2013 roku, z ktérego wynikato, iz roboty zostaty wykonane
w terminie i zgodnie z warunkami umowy oraz technicznymi, a jakos$¢ robdt
komisja ocenita jako dobrg; [3] potwierdzenie dokonania przelewu kwoty
147.600,00 w dniu 7 listopada 2013 roku na rachunek bankowy wykonawcy
zadania tytutem zaptaty za ww. fakture; [4] potwierdzenie dokonania przelewu
kwoty 2.400,00 w dniu 12 listopada 2013 roku na rachunek bankowy Gminy
Pabianice tytutem zwrotu niewykorzystanej dotacji.

Majac na uwadze opisany stan faktyczny nalezy zauwazy¢, ze art. 32 ust.2 i 3 oraz
ust.3a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst
jednolity Dz.U. z 2009 r., nr 178, poz.1380 ze zm.) - stanowi samoistng podstawe
do dokonywania z budzetu gminy wydatkéw z zakresie ustalonym w tym przepisie,
tj. kosztdw wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci
bojowej ochotniczej strazy pozarnej. Konstrukcja przywotanego przepisu prowadzi
- w ocenie RIO w todzi - do wniosku, ze w ramach kosztow utrzymania legalne
beda wydatki zwigzane z budowg garazu dla potrzeb OSP w Piatkowisku, lecz nie
dla szkolnego gimbusa. Powyzsze oznacza, ze wyznacznikiem dokonania wydatku
z budzetu Gminy pozostaje okolicznos¢, czy dany wydatek jest zwigzany
z utrzymaniem gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej.

Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze dopuszczalno$¢ poniesienia wydatku jest
niewystarczajgca do oceny, czy wydatek winien by¢ poniesiony. Z art.44 ust.3
ustawy o finansach publicznych wynika, miedzy innymi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, optymalnego doboru metod
i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Gmina - podejmujac decyzje
w przedmiocie dofinansowania budowy przedmiotowego garazu - powinna
przeanalizowa¢ zagadnienie pod katem celowosci wydatku dla potrzeb zapewnienia
gotowosci bojowej OSP. Wskazana analiza powinna poprzedza¢ podjecie przez
Gmine decyzji w przedmiocie realizacji zarowno wydatku biezgacego, jak i wydatku
0 charakterze inwestycyjnym. Jezeli budowa garazu byta konieczna, np. dla
uzyskania dodatkowego pomieszczenia dla samochoddéw pozarniczych, to

> Wyciag protokotu obrad XXX sesji Rady Gminy Pabianice z dnia 21 stycznia 2012 roku, str.5.

6z wykonawcg zadania Zaktadem Ustug Remontowo-Budowlanych w Pabianicach - wyfonionym w

postepowaniu o zamdwienie publiczne prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego - w dniu 6
czerwca 2012 roku OSP w Pigtkowisku zawarta umowe Nr OSP/R/13 na wykonanie robét budowlanych
polegajacych na budowie garazu OSP w Pigtkowisku za wynagrodzeniem 147.600,00 zt brutto.
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pozytywna odpowiedZz o mozliwosci sfinansowania wydatku przez Gmine jest
oczywista, w przeciwnym razie - nalezy uznac, ze ponoszone wydatki nie miaty
bezposredniego zwigzku z utrzymaniem OSP jako jednostki bojowej i jako takie
nie mogty by¢ poniesione.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidfowosci ponoszga Wéjt Gminy
Pabianice, Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wiasciwi - w zakresie
szczegbtowo wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zweryfikowa¢ zakresy czynnosci pracownikéw, dostosowujac przypisane
obowigzki pracownicze do faktycznie wykonywanych oraz postanowien
wynikajacych z obowigzujacych w jednostce zasad funkcjonowania kontroli
zarzadczej (finansowej).

2. Dostosowa¢ obowigzujacg w jednostce dokumentacje przyjetych zasad
rachunkowosci do wymogow wynikajacych z art. 10 ust.1 pkt 3 lit. ,c”
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

3. W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢ sposdb wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
art.8 ust.1 ustawy o rachunkowosci oraz § 15 ust.1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

4.  Zapewni¢ przestrzeganie zapisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, poprzez terminowe
regulowanie zaciggnietych zobowigzan.

5. Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, w oparciu o przepisy art.272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

6. Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidlowosci opodatkowania
w stosunku do podatnikéw wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

7. Umieszczaé na sktadanych przez podatnikéow na pismie deklaracjach piecze¢
wptywu, okreslajaca date ztozenia deklaracji w Urzedzie Gminy, stosownie do
wymogow § 40 ust.1 i ust. 3 pkt 2 oraz § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej,
stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych

14



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych.

Dokonywac¢ odpisu umorzeniowego podatku z kont podatnikow z chwilg
doreczenia decyzji, zgodnie§ 4 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
w zw. z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Dochody osiggniete ze sprzedazy nieruchomosci klasyfikowa¢ zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychoddéw i
rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrdodet zagranicznych, tj. [1]
dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci niebedgcych gruntami lub
uzytkami rolnymi oraz lokali bedacych odrebnym przedmiotem wtasnosci
nalezy klasyfikowa¢ w dziale 700, rozdziale 70005, § 0770 — wptaty z tytutu
odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci; natomiast dochody pochodzace ze sprzedazy nieruchomosci
rolnych (gruntéw lub uzytkéow rolnych), powinny by¢ ujmowane w dziale 010,
rozdziale 01095, § 0770.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktéorym - wifasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni
w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego
wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie
lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

Zapewni¢ dotozenie starannosci w zakresie sporzadzania protokotéw PT
dotyczacych przekazania $rodkow trwatych stanowigcych wtasnos¢ Gminy lub
ich czesci, w celu wyeliminowania sytuacji zamieszczania w nich sprzecznych
wewnetrznie postanowien.

Zapewni¢ uchwalanie rocznego programu wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzgacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego w terminie wyznaczonym przez art.5a ust.1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Umowy w sprawie wsparcia lub powierzenia realizacji zadania publicznego
organizacjom pozarzgdowym zawiera¢ z osobami uprawnionymi do sktadania
o$wiadczen woli w zakresie praw i obowigzkdéw, zgodnie z postanowieniami
wynikajacymi z wpisu do ewidencji stowarzyszen lub KRS.

Zobowigza¢ pracownikéw Referatu Finansowego do przestrzegania regut
wynikajacych z art.6 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakltadowym
funduszu $wiadczen, w celu wyeliminowania nieprawidtowego naliczenia
i nieterminowego przekazywania odpiséw na rzecz zaktadowego fundusz
$wiadczen socjalnych.

Korekty odpiséw na rzecz ww. funduszu dokonywac¢ zgodnie z przepisami
8§ 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca
2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w
celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za prowadzenie spraw z zakresu zamdéwien
publicznych pracownikowi (pracownikom) Urzedu Gminy w Pabianicach.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Zapewni¢ przestrzeganie art.16d ustawy z dnia 15 kutego 1992 roku
o podatku dochodowym od osob prawnych, zgodnie z ktérym - sktadniki
majatku wprowadza sie do ewidencji Srodkdéw trwatych najpozniej w miesigcu
przekazania ich do uzywania oraz art.20 ust.1 ustawy o rachunkowosci,
w mysl ktorego do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ — w postaci zapisu — kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Zobowigza¢ pracownikow odpowiedzialnych za prowadzenie spraw
zwigzanych z udzielaniem zamoéwien publicznych do przestrzegania
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien
publicznych, w szczegolnosci:

art.29 ust.1 i 2 ustawy, zgodnie z ktorym - przedmiot zamdwienia opisuje sie
w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty. Przedmiotu zamodwienia nie
mozna opisywac w sposob, ktéry moégtby utrudniac¢ uczciwag konkurencje;

art. art. 147-150 - w zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

Przy sporzadzaniu dokumentdéw potwierdzajacych przyjecie na stan nowych
sktadnikédw majatkowych oraz przy ich ewidencjonowaniu w ewidencji
analitycznej, z nalezytg starannoscia wskazywaé dane charakteryzujace
przyjety badz likwidowany $rodek trwaty.

Stwierdzone btedy w zapisach ksiegowych poprawia¢ zgodnie z wymogami
art.25 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ rzetelne prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 011 i 020,
uwzgledniajgc uwagi zawarte w protokole kontroli oraz w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Dokumentowac¢ wyniki inwentaryzacji prowadzonej metoda weryfikacji sald,
zgodnie z wymogami okre$lonymi w art.27 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Przy wyliczaniu i wyptacaniu nauczycielom jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego stosowal przepisy zawarte w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Podejmujac decyzje w przedmiocie dofinansowania jednostek ochotniczej
strazy pozarnej analizowa¢ =zagadnienie pod katem zwigzku wydatku
z zakresem finansowania wskazanym w art. 32 ust.2 i 3 i 3a ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art.9 ust.3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z art.9 ust.4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

1.

Przewodniczacy
Rady Gminy Pabianice

. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Rady Gminy Pabianice

. aa.
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