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Protokdt niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198),
z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

1. DANE O JEDNOSTCE

Gmina Pabianice obejmuje obszar 8857 ha i jest poftozona na terenie Powiatu
Pabianickiego. W jej sktad wchodza nastepujace sotectwa: Bychlew, Gorzew/Okotowice,
Gorka Pabianicka, Hermandéw, Jadwinin/Wtadystawéw, Janowice, Majoéwka/Konin,
Kudrowice, Pigtkowisko, Petrykozy, Pawlikowie, Rydzyny, Szynkielew, Swiatniki,
Terenin, Zytowice, Porszewice, Wola Zytowska (razem 18 sotectw).

Urzad Gminy w Pabianicach miesci sie przy ul. Torowej 21, kod 95-200.

Na podstawie zaswiadczenia o numerze identyfikacyjnym z dnia 12 grudnia 2008 roku,
Urzad Gminy w Pabianicach otrzymat numer identyfikacyjny REGON 472057804.

Na podstawie decyzji z dnia 2 czerwca 2005 roku Urzad Gminy w Pabianicach otrzymat
numer identyfikacji podatkowej NIP 7311913930.

Przeprowadzona kontrola ma charakter doraznej kontroli gospodarki finansowej w
Gminie Pabianice w zakresie wykonywania budzetu za 2010 i 2011 rok, w Sofectwie
Rydzyny.

Il. USTALENIA OGOLNE

2. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodnicz acy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Pabianice jest Arkadiusz Jaksa, zgodnie z uchwata nr
I/1/2010 Rady Gminy Pabianice z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie wyboru
Przewodniczgacego Rady Gminy.

Wojt i jego zast epca

Wéjtem Gminy Pabianice jest Henryk Adam Gajda, wybrany w wyborach, ktére odbyty
sie dnia 5 grudnia 2010 roku, za$ jego zastepcg jest Roman Figiel powotany na
podstawie Zarzgdzenia nr 36/2011 Wéjta Gminy Pabianice z dnia 4 lipca 2011 roku.

(.)!

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Pabianice jest Maria Nowicka powotana na podstawie uchwaty
podjetej przez Rade Gminy Pabianice nr XXXVII/226/94 z dnia 27 kwietnia 1994 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Pabianice jest Jadwiga Stubik. Przedstawiono pismo z dnia 5
stycznia 2009 roku podpisane przez Wojta Gminy Henryka Gajde, a dotyczace
przeksztatcenia stosunku pracy J. Stubik z dniem 1 stycznia 2009 roku zatrudnionej na

! Wylaczono dane ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyitgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podstawie powotania zgodnie z uchwatg nr IV/10/90 Rady Gminy Pabianice z dnia 4
lipca 1990 roku, na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy zostat wprowadzony uchwatg Rady Gminy w Pabianicach nr 1V/18/2002 z
dnia 30 grudnia 2002 roku.

W Statucie Gminy Pabianice wprowadzono uregulowania, ktére dotyczyly jednostek
pomocniczych — sotectw potozonych na terenie Gminy Pabianice.

I tak w dziale I rozdziale 3 zatytutowanym ,Gminne jednostki pomocnicze” w paragrafie
9 punkcie 1 wymienionych zostato 18 sofectw, w tym w punkcie 13 wymieniono
Sotectwo - Rydzyny. W punkcie 2 tego samego § zapisano, ze sotectwa ,dziatajq na
podstawie statutéw nadanych im przez Rade Gminy odrebnymi uchwatami.”

W paragrafie 11 opisywanego statutu ustalono, iz ,organem uchwatodawczym w
sofectwie jest zebranie wiejskie, ktére obejmuje wszystkich mieszkancow majacych
czynne prawo wyborcze. Organem wykonawczym w sofectwie jest sottys wspomagany
przez rade soteckg”.

W dziale III, rozdziale 1 zatytutowanym ,Mienie komunalne”, § 92 zapisano, ze
~Sotectwo zarzadza i korzysta z mienia komunalnego oraz rozporzadza
dochodami z tego ZzZrédta. Sotectwo w ramach zwyklego zarzadu mieniem
komunalnym jest uprawnione do:

- zatatwiania biezgcych spraw zwigzanych z eksploatacjq mienia,
- utrzymywanie go w stanie niepogorszonym w ramach jego aktualnego przeznaczenia,
- zachowania mienia i osigganie z niego normalnych korzysci,

- oddawanie w najem lub dzierzawe lokali, obiektow i terenéw bedacych w
gestii sotectwa za zgoda Wdjta Gminy na okres do 3 lat.”

W rozdziale 2 pt. ,Gospodarka finansowa” w § 95 zapisano, ze , sotectwa prowadza
dziatalnos¢ finansowa w zakresie okreslonym przez budzet Gminy. Rada Gminy
w uchwale budzetowej moze wyodrebni¢ srodki budzetowe do dyspozycji softectw w
formie zatacznika w uktadzie dziatowym.”

W punkcie 3 tego samego paragrafu zapisano, ze ,, softectwo prowadzi samodzielna
gospodarke finansowa na podstawie rocznego planu finansowo-rzeczowego.
Plan finansowo-rzeczowy podlega zatwierdzeniu przez Rade Gminy w terminie do konca
roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Dochody sotectwa tworza: udziat w budzecie
gminy, przychody wiasne sotectwa pochodzace z najmu i dzierzawy lokali, z
imprez, dotacje celowe z budzetu gminy, dobrowolne wpfaty oséb fizycznych i
prawnych, saldo srodkéw z roku ubiegiego. Srodki finansowe sofectwa
przeznaczane sa na: dofinansowanie czynéw spofecznych, wyposazenie,
remont i utrzymanie drég gminnych, utrzymanie i konserwacje mienia
komunalnego przekazanego w zarzad solectwa, wydatki zwiazane =z
dziatalnoscia organow sofectwa. Ksiegowos¢ dochoddéw i wydatkéw sotectw
prowadzi Urzad Gminy."”

Statut byt zmieniany nastepujacymi uchwatami:
- nr XXXV1/222/2005 z dnia 29 sierpnia 2005 roku,
- nrV/27/2007 z dnia 13 lutego 2007 roku,
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- nr XXXIV/238/2009 z dnia 26 maja 2009 roku,
- nr XLII/318/2010 z dnia 27 stycznia 2010 roku.

Zmiany powyzsze nie dotyczyly zagadnien zwigzanych z jednostkami pomocniczymi
Gminy Pabianice.

Statut Sotectwa Rydzyny.

Przedtozono Statut Sotectwa Rydzyny stanowigcy zatgcznik nr 13 do uchwaty nr V/49/99
Rady Gminy z dnia 29 lutego 1999 roku w sprawie okreslenia statutéw sotectw gminy
Pabianice, ktdry miedzy innymi w rozdziale II zatytutowanym ,Organy sotectwa i zakres
ich dziatania” w § 4 postanowit, ze ,organami sotectwa sq: zebranie wiejskie — organ
uchwatodawczy oraz sottys — organ wykonawczy.” Softysa wspomaga w jego dziataniu
Rada Sofecka. Zebranie wiejskie moze powotywaé takze inne state Ilub dorazne
wewnetrzne organy sofectwa, na przyktad komisje, okresSlajace zakres ich dziatania.
Kadencja organdw trwa 4 lata od dnia wyboréw.”

W paragrafie 5 Statutu Sotectwa Rydzyny zapisano kompetencje zebrania wiejskiego.
~Do kompetencji opiniodawczych sofectwa naleza wszystkie sprawy dotyczace
sotectwa majace wpfyw na jego organizacje, strukture, a takze granice.

W szczegolnosci miedzy innymi:

~»- prowadzenie zwyklego zarzadu mieniem przekazanym sofectwu na
podstawie odrebnej uchwaty Rady Gminy;

- uchwalanie planu finansowego sotectwa;

- decydowanie o sposobie wydatkowania srodkow finansowych;

- ustalanie zadan dla sottysa do realizacji miedzy zebraniami wiejskimi.”
Zas do kompetencji sottysa nalezato miedzy innymi:

- ,reprezentowanie sotectwa na zewnatrz;

- przewodniczy Radzie Soteckiej;

- zwoftuje i organizuje zebranie wiejskie;

- opiniuje wnioski mieszkancéw o przyznanie pomocy oraz wnioski o ulgi lub umorzenia
podatkowe;

- skfada corocznie sprawozdanie ze swej dziatalnosci na zebraniu wiejskim.”

W § 7 zapisano, ze ,Rada Sotecka pomaga sottysowi w prowadzeniu i zatatwianiu spraw
sofectwa.”

Ponadto w § 11 ustalono, ze ,zebraniu wiejskiemu przewodniczy sottys lub inny cztonek
Rady Sofeckiej.” W punkcie 4 tego paragrafu zapisano co protokét z zebrania wiejskiego
winien zawiera¢, w punkcie 5 - ustalono, ze protokdt z zebrania wiejskiego winien by¢
przestany niezwtocznie Zarzadowi Gminy.

W rozdziale zatytutowanym ,Majatek sotectwa i jego finanse” w paragrafie 13 zapisano,
ze ,solectwo zarzadza i korzysta z mienia gminy przekazanego mu odrebna
uchwata Rady Gminy. Uprawnienia powyzsze sotectwo realizuje poprzez:

- zachowanie mienia i osiaganie z niego normalnych korzysci, w tym pobieranie
dochodoéw,

- utrzymanie mienia w stanie niepogorszonym w ramach jego obecnego
przeznaczenia,
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- normalng, gospodarczgq eksploatacje mienia.”

W paragrafie 14 zapisano, ze ,sofectwo moze prowadzi¢ samodzielnie gospodarke
finansowa w ramach budzetu gminy. W celu realizacji zasady samodzielnosci
finansowej zebranie wiejskie uchwala roczny plan finansowo-rzeczowy, zwany
budzetem sofectwa. Budzet sotectwa okresla wydatki sotectw co najmniej w
ujeciu dziatowym. W tej formie budzet solectwa stanowi zatacznik do uchwaty
budzetowej gminy. Budzet sotectwa uwzglednia w peini srodki finansowe z
budzetu gminy przekazane do dyspozycji sotectwa.”

W § 15 zapisano, ze ,dochodami sotectwa moga by¢: udzialy w budzecie gminy,
dotacje celowe z budzetu gminy, dochody uzyskane z tytutu zarzadem mieniem
gminy, dochody z imprez, wystaw, konkurséw, koncertow organizowanych
zgodnie z obowiazujacymi przepisami, dobrowolne wptaty osob fizycznych i
prawnych.”

Srodki finansowe z budzetu solectwa przeznacza sie w szczegélnoséci na:
~dofinansowanie budowy infrastruktury technicznej w sofectwie oraz
utrzymanie o konserwacje mienia gminy przekazanego w zarzad solectwa.”

~Srodki finansowe sofectwa gromadzone sa na rachunku bankowym gminy.
Ksiegowos¢ dochodow i wydatkow sofectwa prowadzona jest w ramach
budzetu gminy. Nadzor nad dziatalnoscia finansowa sofectwa sprawuje Komisja
Rewizyjna Rady Gminy oraz Skarbnik Gminy.”

Ponadto zgodnie z paragrafem 20 sottys i cztonkowie Rady Soteckiej sg bezposrednio
odpowiedzialni przed zebraniem wiejskim i mogq by¢ przez zebranie wiejskie odwofani
przed uptywem kadencji, jezeli nie wykonujg obowigzkdéw, naruszajg postanowienia
statutu i uchwat zebrania lub dopuscili sie czynu dyskwalifikujgcego w opinii Srodowiska.

Nadzoér nad sottysem i Radg Sotecka sprawuje zebranie wiejskie. Zarzad i Rada Gminy
moggq ingerowac w sprawy sotectwa tylko w przypadkach, kiedy organy sotectwa dziatajq
niezgodnie z prawem.

Akta kontroli s.: 1 - 85. Kserokopia Statutu Gminy Pabianice oraz Statutu Sotectwa Rydzyny i
losowo wybranych sotectw z terenu Gminy Pabianice.

Stwierdzono, ze poszczegdlne zapisy zawarte w nadal obowiazujacym Statucie
Gminy Pabianice oraz Statucie Sotectwa Rydzyny sa dalece nieaktualne i
niezgodne z przepisami ustawy o finansach publicznych, w szczeg6lnosci zapisy
dotyczace mozliwych dochodow sotectwa, tj.: dotacji celowych z budzetu gminy
(nie ma takich przepisé6w prawa oraz mozliwosci prawnych) - patrz przypis 3
zawarty w dalszej czesci protokotu, dochodéw z imprez, a takze zagadnienie
dotyczace ,,budzetu sotectwa”.

Zgodnie z art.212 ust.1 pkt 9 dotyczacym zakresu uchwatly budzetowej
zapisano, ze uchwata budzetowa okresla miedzy innymi uprawnienia jednostki
pomochiczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy.

Ponadto zgodnie z art. 35 ustawy o samorzadzie gminnym organizacje i zakres
dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, ktory okresla w szczegoélnosci:
nazwe i obszar jednostki pomocniczej, zasady i tryb wyboréw organéw
jednostki pomocniczej, organizacje i zadania organéw jednostki pomocniczej,
zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposéb ich realizacji,
zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscia organéw
jednostki pomocniczej.
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Zgodnie z art. 36 dotyczacym organdéw solectwa organem uchwatlodawczym w
solectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym - sottys. Dziatalnos¢ soltysa
wspomaga rada sotecka. Soltys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sa w
glosowaniu tajnym, bezposrednim, spos$réd nieograniczonej liczby kandydatow,
przez statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do glosowania.

Przepis art. 51 ust.3 ustalil, ze statut gminy okresla uprawnienia jednostki
pomochiczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy.

Kontrola zagadnie n dotycz gcych gospodarki finansowej Sotectwa w
Rydzynach.

Zagadnienie gospodarowania mieniem komunalnym Gminy Pabianice przez
Solectwo Rydzyny:

Kontrolujacym przedtozono nastepujacq dokumentacje dotyczaca jednostki pomocniczej
- sofectwa Rydzyny, w ktorej znajdowaty sie miedzy innymi nastepujace dokumenty:

- Dnia 6 lipca 1989 roku Prezydium Gminnej Rady Narodowej w Pabianicach podjeto
postanowienie nr 7/89 w sprawie przekazania budynku po bytej Szkole Podstawowej w
Rydzynach wraz z gruntami, ktére stanowig wtasno$¢ Skarbu Panstwa dla Rady
Soteckiej nieodptatnie w uzytkowanie na czas nieokreslony.

- Dnia 22 wrzesnia 1989 roku zostata wydana przez Naczelnika Gminy Pabianie decyzja
o oddanie w uzytkowanie wieczyste na czas nieokreslony, nieodptatnie samorzadowi wsi
Rydzyny zabudowanego gruntu.

- Dnia 10 kwietnia 1996 roku Wojewoda todzki podjat decyzje o stwierdzeniu
nieodptatnego nabycia przez Gmine Pabianice z mocy prawa witasnosci nieruchomosci
potozonej we wsi Rydzyny, zabudowanej budynkiem po dawnej szkole.

- Umowa najmu zawarta dnia 30 maja 1996 roku pomiedzy Samorzadem Wiejskim
reprezentowanym przez Andrzeja Puchalskiego i Jana Szale a (...)> na wynajem lokalu na
2 lata na cele socjalno - gospodarcze za czynsz w wysokosci 300,00 zt miesiecznie.

- Pismo Ochotniczej Strazy Pozarnej w Rydzynach z dnia 15 czerwca 1997 roku
skierowane do Wéjta Gminy - Henryka Gajdy z prosbg o przekazanie gruntu nalezgcego
do dawnej szkoty w wieczyste uzytkowanie.

- Decyzja Wdjta Gminy o zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci pofozonej we wsi
Rydzyny ozn. numerem 291 na dwie dziatki o numerach: 291/1 i 291/2.

- Proéba (...)% skierowana do Rady Gminy w Pabianicach z dnia 1 wrzeénia 1997 roku o
odsprzedanie budynku z terenem. W podaniu znajduje sie informacja, ze od maja 1996
roku zostat wynajety parter budynku na dziatalno$¢ gospodarczg - krojownia i magazyn.
Prosba zawiera pozytywna opinie Rady Soteckiej Rydzyn - adnotacja z nieczytelnym
podpisem.

- Protokét z posiedzenia Zarzadu Gminy Pabianice z 11 wrzesnia 1997 roku, z ktérego
wynika, ze Wojt Gminy Henryk Gajda poinformowat, ze osoba fizyczna wydzierzawiajgca

2 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyitgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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cze$¢ starej szkoty jest zainteresowana jej zakupem. Zarzad Gminy postanowit
zasiegnac opinii Rady Soteckiej w Rydzynach, czy wyraza zgode na sprzedaz.

- Wéjt Gminy w dniu 26 wrzesnia 1997 roku wystgpit do Rady Soteckiej z prosbag o
opinie odnosnie ewentualnej odsprzedazy dziatki i budynku w drodze przetargu.

- Kolejne pismo Wdjta Gminy Pabianice skierowane do Przewodniczacego Rady Sofeckiej
z dnia 5 stycznia 1999 roku, z ktérego wynika, ze w zwigzku z potrzebg ustalenia
zarzadzajacego mieniem komunalnym na terenie wsi Rydzyny, Zarzad Gminy w
Pabianicach poprosit o ustalenie komu przekazac¢ obiekt i ztozenie oficjalnego wniosku
przez wytypowang osobe zarzadce.

- Protokét Skrutacyjny z dnia 15 stycznia 1999 roku, z ktdrego wynika, ze sottysem wsi
Rydzyny zostat Mirostaw Nowak.

- Pismo OSP w Rydzynach do Zarzgdu Gminy w Pabianicach z marca 1999 roku z prosbg
o sprzedaz lub przekazanie gruntu dziatki nr 291/2 - na ktérym potozona byta stodota).
Na piSmie znajduje sie adnotacja, ze Rada Sotecka popiera wniosek OSP. Pismo z
wrzesnia 1999 roku podpisane przez mieszkancéw Rydzyn, Rade Sotecka Rydzyn oraz
OSP w Rydzynach z prosbg o przekazanie OSP w Rydzynach budynku stodoty.

- Uchwata Rady Gminy w Pabianicach nr X/100/99 z dnia 20 pazdziernika 1999 roku w
sprawie przekazania mienia komunalnego do korzystania sotectwu Rydzyny — tj. dziatki
299/1 o pow. 647m2. W § 2 zapisano, ze sotectwo od dnia przekazania mienia, zarzgdza
i korzysta z niego w ramach zwyktego zarzadu, a w szczegdlnosci utrzymuje je w stanie
niepogorszonym W _ramach jego przeznaczenia i w tym celu dokonuje wszelkich
naktadow zwigzanych ze zwyklym korzystaniem z mienia oraz utrzymuje budynek we
wiasciwym stanie technicznym i sanitarnym oraz dokonuje biezgcych napraw i chroni
przed uszkodzeniami i dewastacjg. Oddanie przez Sotectwo Rydzyny przekazanego
mienia w najem, dzierzawe, uzytkowanie, uzyczenie mogto nastgpi¢ tylko za zgodag
Zarzadu Gminy Pabianice.

- Tego samego dnia Rada Gminy w Pabianicach podjeta uchwate nr X/101/99 z dnia 20
pazdziernika 1999 roku w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz bez przetargu
nieruchomosci nr 299/2 o pow. 286 m2 w drodze bezprzetargowej na rzecz Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Rydzynach.

- Dnia 9 lutego 2000 roku zostat spisany protokdt przekazania mienia komunalnego do
korzystania Sotectwu Rydzyny.

- Pismo Rady Sofeckiej z dnia 20 lutego 2000 roku do Zarzadu Gminy Pabianice o
wyrazenie, zgodnie z uchwata Rady Gminy w dnia 20 pazdziernika 1999 roku, zgody
przez zarzad gminy na wynajem. Na podaniu znajduje sie pisemna adnotacja, ze Zarzad
wyrazit zgode w dniu 2 marca 2000 roku — podpis nieczytelny. Przedtozono protokét nr
5/47/2000 z posiedzenia Zarzadu Gminy Pabianice z dnia 2 marca 2000 roku, z ktérego
wynika zgoda na wynajem pomieszczen. Do niniejszego pisma zatgczono podanie do
Rady Soteckiej z dnia 18 lutego 2000 roku z prosba o wynajem lokalu mieszkalnego
ztozone przez (...)*, a takze podanie do Rady Soteckiej (brak daty sporzadzenia) z proéba
o wynajem parteru budynku o pow. ok. 100m2 na okres 2 lat zlozony przez (..)°. Z
podania wynika informacja, ze ww. lokal byt wynajmowany od maja 1996 roku.

4 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

° Wylaczono dane ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- Henryk Gajda jako owczesny Przewodniczgcy Zarzadu Gminy Pabianice wystosowat
pismo skierowane do Przewodniczagcego Rady Soteckiej — Mirostawa Nowaka z dnia 8
marca 2000 roku wyrazajace zgode na podpisanie umdw na najem pomieszczen z (...)%—
na okres 2 lat oraz z (...)"- pietro budynku - cze$¢ mieszkalna — na okres 3 lat.

- Przedtozono umowe najmu z dnia 31 marca 2000 roku zawartg pomiedzy Radg Soteckg
reprezentowang_przez Nowaka Mirostawa - Przewodniczacego Rady i Szale Jana -
Czionka Rady a (...)® dotyczacg wynajmu lokalu o pow. ok. 100m2 na czas od 1 kwietnia
2000 roku do dnia 1 kwietnia 2003 roku za czynsz za miesigc kwiecien i maj 2000 roku
po 350,00 zt, zas$ za dalsze miesiace od czerwca 2000 roku po 450,00 zt, stosownie do
uchwaty Rady Gmin Pabianice nr IX/84/99 z dnia 31 sierpnia 1999 roku w sprawie
ustalenia stawek czynszu regulowanego na terenie Gminy Pabianice. Czynsz ptatny z
géry do 10-go kazdego miesigca na rzecz (skreslono Urzad Gminy) Rady Sofeckiej i
dopisano, zamiast konta Urzedu Gminy w Pabianicach, numer konta PA-CO Bank
Pabianice - numer 36000-1-01-001339-01. Umowa zostata podpisana przez
przedstawicieli Rady Soteckiej oraz najemce (...)°.

- Nie przedtozono umowy najmu na drugi z lokali w budynku bytej szkoty w Rydzynach z
(..)*°, na ktéra wyrazit zgode Wjt Gminy Pabianice - H. Gajda w piémie z dnia 8 marca
2000 roku.

- Uchwata Zarzadu Gminy Pabianice nr 7/2000 z dnia 30 marca 2000 roku w sprawie
sporzadzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy bez przetargu
potozonej we wsi Rydzyny. Uchwata wywieszona w dniach 30 marca 2000 roku - 25
kwietnia 2000 roku na tablicy ogtoszen. Protokoét uzgodnien zostat spisany pomiedzy
Zarzgdem Gminy Pabianice a OSP Rydzyny dnia 27 kwietnia 2000 roku i dotyczyt
wyrazenia zgody na sprzedaz bez przetargu nieruchomosci potozonej we wsi Rydzyny za
kwote 1.475,00 zt - wartos¢ gruntu ustalona przez uprawnionego rzeczoznawce, na
podstawie operatu szacunkowego z dnia 15 marca 2000 roku. Ponadto zapisano, ze
budynek gospodarczy - stodofa, znajdujacy sie na dziatce zostat wybudowany w czynie
spotecznym przez mieszkancow wsi i nie jest wtasnoscig Gminy Pabianice.

- W dniu 20 czerwca 2000 roku zostat podpisany akt notarialny nr A 1510/2000 z dnia
20 czerwca 2000 roku pomiedzy Gming Pabianice a czionkami zarzadu OSP w
Rydzynach Gmina Pabianice dotyczacy sprzedazy dziatki za cene 1.475 zi.

- Protokét nr 13/111/2002 z dnia 20 czerwca 2002 roku z posiedzenia Zarzgdu Gminy
Pabianice, w ktérym zarzad postanowit zobowigza¢ Wdjta Gminy do spotkania sie z Radg
Sotecka w celu zasiegniecia jej opinii na temat sprzedazy nieruchomosci. Z adnotacji
(podpis nieczytelny) wynika, ze spotkanie zostato odtozone na 2003 rok.

6 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

! Wylaczono dane ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

o Wylaczono dane ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1o Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- Notatka stuzbowa z dnia 8 stycznia 2003 roku (sporzadzona przez podpis nieczytelny),
z ktérej wynika, ze H. Gajda rozmawiat telefonicznie z (...)'* - najemca lokalu, czy jest
zainteresowana ewentualnym nabyciem lokalu oraz pismo z dnia 29 stycznia 2003 roku,
w ktérym najemca (...)*? wyrazita zainteresowanie nabyciem.

- Pismo Wdéjta Gminy - Henryka Gajdy z dnia 12 lutego 2003 roku skierowane do
Mirostawa Nowaka - Przewodniczacego Rady Soteckiej zawierajace informacje, ze
nieruchomosc¢ zostata przeznaczona do sprzedazy oraz prosbe o nie przedtuzaniu umoéw
najmu z dotychczasowymi uzytkownikami lokalu. Umowy zostaly zawarte przez Rade
Sotecka na czas od 1 kwietnia 2000 roku do 1 kwietnia 2003 roku. Pismo tej tresci
zostato skierowane takze do najemcéw lokali.

- Protokdt komisji uchwat i wnioskdw z zebrania sprawozdawczo-wyborczego Samorzadu
Wiejskiego w Rydzynach odbytego dnia 7 lutego 2003 roku, z ktérego wynika, ze
~dokonano gtosowania nad wnioskiem co do upowaznienia Rady Soteckiej i sottysa wsi
Rydzyny do podjecia stosownej decyzji dotyczacej zbycia lub zagospodarowania obiektu
po starej szkole — wniosek przeszedt jednomyslnie.”

- Notatka stuzbowa z dnia 19 lutego 2003 roku (sporzadzona przez podpis nieczytelny),
z ktorej wynika, ze zostata odbyta z Mirostawem Nowakiem rozmowa telefoniczna co do
wypowiedzenia sie pisemnie co do dalszych planéw wobec budynku w Rydzynach. Po
rozmowie sottys M. Nowak oswiadczyt, ze po zebraniu Rady Soteckiej dnia 24 lutego
2003 roku zostanie podjeta decyzja.

- Dnia 19 lutego 2003 roku do Urzedu Gminy wptynat wniosek od (..)* - najemcéw
lokalu w Rydzynach, zawierajace oferte kupna dziatki za cene 36.000 zt, z mozliwoscig
negocjacji.

- Kserokopia protokotu z zebrania Rady Soteckiej wsi Rydzyny z dnia 23 lutego 2003
roku, ktéremu przewodniczyt Mirostaw Nowak. Wynika z niego brak zgody rady na
sprzedaz nieruchomosci. Ponadto w dokumentacji znajdowata sie kserokopia wniosku
Rady Soteckiej w Rydzynach do Rady Gminy w Pabianicach, z ktérego wynika, ze Rada
Sotecka w oparciu o dotychczasowe ustalenia z komisjg Rady Gminy i Wadjtem,
whioskuje o przekazanie budynku szkoty w Rydzynach na rzecz Rady Soteckiej na czas
nieokreslony - pismo zostato podpisane przez M. Nowaka.

- Nastepnie przedtozono kserokopie pisma (...)* z dnia 28 kwietnia 2003 roku z prosbga o

przedtuzenie umowy najmu skierowane do Rady Soteckiej — na wniosku adnotacja -
podpis nieczytelny o wyrazenie zgody na wynajem lokalu na czas nieokreslony.

- W dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym znajdowaty sie umowy zawarte dnia 20
stycznia 2011 roku pomiedzy Radg Soteckg w Rydzynach reprezentowang przez
Mirostawa Nowaka - Przewodniczacego Rady Soteckiej i Andrzeja Puchalskiego -

n Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Skarbnika a Najemcami: (...)*> na wynajem lokalu o pow. ok. 100m2 na okres 1 stycznia

do 31 grudnia 2011 roku na cele gospodarcze za czynsz najmu 500 zt ptatny miesiecznie
do dnia 10-go kazdego miesiecznie z géry na konto PACO Bank Pabianice nr 00398788
0009 0000 1339 2015 0001 oraz pomiedzy Radg Soteckg w Rydzynach reprezentowang
przez Mirostawa Nowaka i Andrzeja Puchalskiego a Najemca (...)'* na wynajem lokalu o
pow. 57m2 na okres 1 stycznia do 31 grudnia 2011 roku na cele mieszkalhe za czynsz
najmu 57 zt ptatny miesiecznie do dnia 10-go kazdego miesiecznie z géry na konto
PACO Bank Pabianice nr 00398788 0009 0000 1339 2015 0001.

)Y

- Pismo o rozwigzania umowy najmu lokalu podpisane przez (...)*’, w ktdrej zapisano, ze
umowa zawarta w latach 1974 - 2011 miedzy najemca a Radg_Soteckg w Rydzynach
zostata rozwigzana z dniem 31 lipca 2011 roku. Wptyw do Urzedu Gminy w Pabianicach
dnia 4 sierpnia 2011 roku. Na piSmie adnotacja obecnej Sottys Rydzyn - Krystyny
Helbik, ze ,Potwierdza ww. umowe o stanie lokalu mieszkalnego przejetego dnia 31 lipca
2011 roku”.

Akta kontroli s.: 86 - 159. Kserokopia dokumentacji dotyczgcej kwestii gospodarki
nieruchomosciami.

Sumujac Gmina Pabianice nabyta nieodptatnie kontrolowana nieruchomos¢
zabudowana budynkiem po starej szkole decyzja Wojewody todzkiego dnia 10
kwietnia 1996 roku.

Pierwsza umowa najmu, jaka znajdowala sie w przediozonej kontrolujagcym
dokumentacji, dotyczaca budynku starej szkoty w Rydzynach, zostata zawarta
dnia 30 maja 1996 roku pomiedzy Samorzadem Wiejskim reprezentowanym
przez Andrzeja Puchalskiego i Jana Szale a (...)'® na wynajem lokalu na 2 lata
na cele socjalno - gospodarcze za czynsz w wysokosci 300,00 zt miesiecznie.

Nastepnie Rada Gminy podjela dnia 20 pazdziernika 1999 roku uchwale o
przekazaniu mienia komunalnego do korzystania sotectwu Rydzyny, z uwaga,
ze oddanie mienia w najem, dzierzawe itd. moze nastgpi¢ tylko za zgoda
Zarzadu Gminy Pabianice.

Rada Sotecka wystapita dnia 20 lutego 2000 rok do Zarzadu Gminy o wyrazenie
zgody na wynajem lokali potozonych w budynku starej szkoty. Do niniejszego
pisma zataczono podania skierowane do Rady Soteckiej] w Rydzynach dwéch

1 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

v Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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oso6b: (...)'°, ktéra jak wynika z podania do tej pory zajmowata to mieszkanie) i
(...)*°, ktéry wynajmowat lokal od maja 1996 roku).

Przewodniczacy Zarzadu Gminy w Pabianicach Wéjt Gminy Henryk Gajda
wyrazit zgode w dniu 8 marca 2000 roku na podpisanie umow najmu: na okres
2 lat z (...)*! prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza (krawiectwo lekkie) i na
okres 3 lat z (...)** - cze$¢ mieszkalna.

W dniu 31 marca 2000 roku zostata zawarta umowa najmu pomiedzy Rada
Sotecka reprezentowana przez Nowaka Mirostawa - Przewodniczacego Rady i
Szale Jana - Czlonka Rady a (...)>* dotyczaca wynajmu lokalu o pow. ok. 100m2
na czas od 1 kwietnia 2000 roku do dnia 1 kwietnia 2003 roku za czynsz za
miesiac kwiecien i maj 2000 roku po 350,00 zi, zas za dalsze miesiace od
czerwca 2000 roku po 450,00 zt, stosownie do uchwatly Rady Gmin Pabianice nr
IX/84/99 z dnia 31 sierpnia 1999 roku w sprawie ustalenia stawek czynszu
regulowanego na terenie Gminy Pabianice. Ustalono, ze czynsz miat by¢ ptatny
z gory do 10-go kazdego miesiaca na rzecz (skreslono Urzad Gminy) Rady
Soteckiej i dopisano, zamiast konta Urzedu Gminy w Pabianicach, numer konta
PA-CO Bank Pabianice - numer 36000-1-01-001339-01. Umowa zostata
podpisana przez przedstawicieli Rady Soteckiej oraz najemce (...)*.

Nie przediozono umowy najmu na drugi z lokali w budynku bytej szkoty w
Rydzynach z (...)*°, na ktéra wyrazit zgode Wéjt Gminy Pabianice - H. Gajda w
pi$mie z dnia 8 marca 2000 roku.

Od 2003 roku, kiedy w lutym 2003 roku wplynat do Urzedu Gminy wniosek od
(...)*%, dotyczacy checi zakupu dziatki oraz w kwietniu 2003 roku od (...)*’ do

1 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

= Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Rady Soleckiej z prosba o przediuzenie umowy najmu, nie przedtozono zadnej
dokumentacji, ktéra by dotyczyta kontrolowanej nieruchomosci.

Dopiero w styczniu 2011 roku, jak wynika z przedstawionej kontrolujagcym
dokumentacji, zostaly zawarte kolejne (ewentualnie nowe) umowy najmu w
tymi samymi osobami, tj. (...)*%. Jednakze z wyciagéw z rachunkéw bankowych
za lata 2008-2010 wynika, ze w dokumentacji przedtozonej kontrolujacym nie
bylo kolejnych - nowych uméw najmu, to dokonywano wpiat na rachunek
bankowy, dotyczacy Rady Soteckiej w Rydzynach.

Nalezy zauwazy¢, ze umowy najmu byly podpisywane pomiedzy Rada Sotecka
reprezentowana przez jej cztonkow a najemca, nie zas pomiedzy Wojtem
Gminy Pabianice (ewentualnie w poprzednich latach cztonkami Zarzadu
Gminy).

Whnioski pokontrolne:

- Rada Sotecka jest jedynie, zgodnie z zapisami w Statucie Sotectwa Rydzyny i
Statucie Gminy Pabianice oraz w przepisach o samorzadzie gminnym, organem
doradczym dla sottysa - organu wykonawczego w sotectwie. Bowiem jedynym
organem uchwatodawczym jest zebranie wiejskie.

- Ponadto z powyzszego wynika, ze nie byly stosowane przepisy ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, tj. nie stosowano procedur dotyczacych
wynajmu lokali, nie przediozono zadnych wykazéw, ogtoszen, z ktorych by
wynikato, ze sprawa wynajmu lokali byla podawana do publicznej wiadomosci
poprzez ogloszenia na tablicy ogtoszen, w prasie lokalnej.

A nalezy zaznaczyé, ze jest to mienie Gminy Pabianice, ktére podlega
przepisom ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wéjt Gminy (wczesniej
zarzad gminy) zostal tam zobowiazany do gospodarowania nieruchomos$ciami
w sposOb zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki. Od 2003 roku, kiedy
przestaly obowiazywac¢ pierwotnie zawarte umowy najmu do momentu
podpisania nowych umow najmu w styczniu 2011 roku, nie przediozono
kontrolujacym Zzadnych dokumentow wskazujacych co sie dzialo =z
kontrolowana nieruchomoscia. Nie ma zadnej wiedzy, czy byla ona nadal
wynajmowana, komu, kiedy, za jaka kwote. Kto decydowat o osobie najemcy, o
stawkach czynszu najmu itd.

Brak nadzoru i kontroli w zakresie gospodarki nieruchomosciami oraz w
zakresie dzialania sotectwa przez organy Gminy Pabianice spowodowato, ze nie
ma wiedzy jakie kwoty z tytutu wynajmowania lokali przez te wszystkie lata
winny wplywaé¢ na rachunek bankowy. Nie wiadomo, czy nalezny czynsz
wptywat w calosci na konto sotectwa Rydzyny, czy tez byl uiszczany
bezposrednio do rak cztonkéw Rady Soteckiej wsi Rydzyny.

Zagadnienie dotyczace wyboréw soltysa wsi Rydzyny:

Przedfozono Protokdét Skrutacyjny z wyboru organu Samorzadu Mieszkancow
sporzadzony dnia 22 lutego 2011 roku, z ktérego wynika, ze sottysem wsi Rydzyny
zostata 70 gtosami ,Za” wybrana Krystyna Helbik. Mirostaw Nowak - dotychczasowy
sottys otrzymat 45 gtoséow ,Za”. Na dokumencie widnieje podpis oraz pieczatka Wdjta

= Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Gminy - Henryka Gajdy, pieczatka za zgodnos$¢ z oryginatem i pieczatka Urzedu Gminy
w Pabianicach z datg 7 kwietnia 2011 roku.

Dnia 24 lutego 2011 roku do Wdjta Gminy w Pabianicach wptyneto pismo mieszkancow
wsi Rydzyny z prosba o ,sprawdzenie oséb uprawnionych do gtosowania, z uwagi na to,
ze w gtosowaniu braty udziat osoby nie posiadajqce podstawowych praw wyborczych” -
rozdziat III zawarty w Statucie Softectwa Rydzyny, w sprawie Ordynacji Wyborczej do
wyboréw sottysa i Rad Sofeckich. Ponadto stwierdzono, ze ,Komisja Skrutacyjna nie
dopetnita formalnosci co do sprawdzenia oséb majacych prawo oddania gtosu oraz, ze
zachodzg podejrzenia, iz w Komisji zasiadaty takze osoby nie spetniajace wymagan
zawartych w Statucie Sotectwa Rydzyny, dotyczgacych gtosowania”.

Przedtozono opinie radcy prawnego z dnia 10 marca 2011 roku Andrzeja Jankowskiego,
z ktorej wynika, ze miejsce zamieszkania - przebywania nie nalezy utozsamiac¢ z
zameldowaniem. Artykut 5 i 6 ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw
i sejmikdw wojewddztw stanowig, ze czynne prawo wyborcze posiada kazdy obywatel,
ktory w dniu gtosowania ukonczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze dziatania
danej rady i jest wpisany do prowadzonego w gminie statego rejestru wyborcow.
Zgodnie z paragrafem 18 ust.1 statutu Sotectwa Rydzyny prawo do udziatu w zebraniu
wiejskim majgq uprawnieni mieszkancy sotectwa, zgodnie z paragrafem 8 statutu. Zas
paragraf 8 stanowi, ze prawo do udziatu w zebraniu wiejskim majg wszyscy mieszkancy
sotectwa zameldowani lub stale przebywajacych na obszarze sotectwa, posiadajacych
czynne i bierne prawo wyborcze do rad gmin i nie pozbawieni z mocy prawa uprawnien
wyborczych. Paragraf 18 ust.3 z zwigzku z paragrafem 10 ust.2 stanowi, ze zebranie
wiejskie moze podejmowac¢ prawomocne uchwaty, jezeli uczestniczy w nim co najmniej
1/10 uprawnionych mieszkancow sotectwa. Dlatego jak uznat radca prawny A.
Jankowski ,brak jest podstaw do stwierdzenia, ze wybory softysa zostaty
przeprowadzone z naruszeniem prawa skutkujacym koniecznoscig ich uniewaznienia”.
Ponadto po przejrzeniu przedtozonego mu materialu radca prawny stwierdzit, ze
zasadnym jest uznanie niewaznosci wyboréw do Rady Soteckiej.

Dnia 20 marca 2011 roku Wéjt Gminy wystgpit do Arkadiusza Jaksy Przewodniczacego
Rady Gminy w Pabianicach o zajecie stanowiska w niniejszej sprawie celem dalszego
prowadzenia sprawy, z informacjg o ztozonym pismie przez mieszkancow Sotectwa
Rydzyny, o opinii radcy prawnego Urzedu Gminy w Pabianicach oraz, ze nie ma podstaw
do uniewaznienia wyboréw na softysa, ale jest uzasadnione uniewaznienie wybordéw
cztonka rady soteckiej.

Przedtozono uchwate nr VI/37/2011 Rady Gminy Pabianice z dnia 31 marca 2011 roku w
sprawie waznosci wybordéw sottysa i Rady Soteckiej w Sotectwie Rydzyny, w ktorej
stwierdzono, ze wybory sottysa s wazne, zas wybory do Rady Soteckiej sa niewazne.

Dnia 1 kwietnia 2011 roku do Wéjta Gminy Pabianice wptyneto pismo podpisane przez
mieszkancow wsi Rydzyny w sprawie wyznaczenia kolejnego zebrania wiejskiego przez
Woéjta Gminy, na ktérym bytyby powtdrzone wybory sottysa.

Dnia 28 kwietnia 2011 roku wptyneto do Rady Gminy w Pabianicach zawiadomienie o
wszczeciu postepowania w celu kontroli legalnosci uchwaty nr VI/37/2011 Rady Gminy z
dnia 31 marca 2011 roku, ktéra wptyneta do LtUW dnia 11 kwietnia 2011 roku. Zdaniem
Urzedu Wojewddzkiego watpliwe byto podjecie przedmiotowej uchwaty przez Rade
Gminy. Dnia 11 maja 2011 roku do UG w Pabianicach wptyneto rozstrzygniecie
nadzorcze od LUW stwierdzajace niewazno$¢ ww. uchwaty.

Akta kontroli s.: 160 - 187. Kserokopia dokumentacji dotyczacej wybordw Softtysa Wsi Rydzyny.
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Zagadnienie dotyczace przekazania dokumentow przez bylego soltysa
Mirostawa Nowaka - obecnhej soltys Krystynie Helbik:

Przediozono protokdt przekazania dokumentdéw i pieczatek przez bytego Sottysa wsi
Rydzyny Mirostawa Nowaka i cztonkdéw Rady Soteckiej wsi Rydzyny: Skarbnika Andrzeja
Puchalskiego i Sekretarza Czestawe Spionek do Wéjta Gminy Pabianice Henryka Gajdy w
dniu 10 marca 2011 roku, o godz. 10.00.

Wynika z niego, ze przekazano oprécz pieczeci Sotectwa, pieczeci Rady Soteckiej,
testera do sprawdzania banknotéw, kasety metalowej z niesprawnym kluczykiem,
dziurkacza i poduszki do pieczatek, sprawozdanie finansowe na zakonczenie dziatalnosci
Rady Soteckiej z datg luty 2011 roku - oryginat sprawozdania w zataczeniu, wyciagi
bankowe dotyczace operacji przeprowadzanych na koncie z dnia 1 marca 2011 roku i z
dnia 22 lutego 2011 roku, oryginaty uméw najmu zawartych dnia 20 stycznia 2011 roku
(opisane powyzej), wnioski z zebrania mieszkancow Rydzyn z dnia 10 grudnia 2010
roku, sprawy zawarte w pismach bedacych w trakcie zatatwiania, ktére wynikajq z
realizacji wnioskow z zebrania odbytego z mieszkaficami w dniu 10 grudnia 2010 roku.
Na konicu protokotu znajduje sie zapis tresci: ,Srodki finansowe w wysokosci 1.325,98 zt
zapisane w sprawozdaniu finansowym na zakonczenie dziatalnosci Rady Soteckiej we wsi
Rydzyny z datg luty 2011 roku -oryginat sprawozdania w zataczeniu” oraz dopisane
odrecznie ,tatuownia do znakowania trzody chlewnej”. Przyjmujacym byt Wojt Gminy
Henryk Gajda a przekazujacymi byty sottys Mirostaw Nowak, oraz cztonkowie Rady
Soteckiej Skarbnik Andrzej Puchalski i Sekretarz Czestawa Spionek.

Ze sprawozdania finansowego na zakonczenie dziatalnosci Rady Soteckiej we wsi
Rydzyny z datg luty 2011 roku podpisanego przez A. Puchalskiego wynika, ze Rada
posiada rachunek bankowy w B.S. PACO Bank w Pabianicach nr 39 87 88 0009 0000
1339 2015 2015 0001. Aktualny stan konta 897,84 zi. Wptacajacy (...)*° dzierzawa
500,00 zt miesiecznie i (..)3° 57,00 zt miesiecznie. Stan kasy u skarbnika 1.325,98 zt.

- Przedtozono protokot przekazania dokumentéw i pieczatek nowo wybranemu sottysowi
wsi Rydzyny na kadencje 2011-2015 pobranych od ustepujacej Rady Soteckiej wsi
Rydzyny kadencji 2006-2010.

Wynika z niego, ze przekazano oprécz pieczeci Sotectwa, pieczeci Rady Soteckiej,
testera do sprawdzania banknotéw, sprawozdanie finansowe na zakonczenie dziatalnosci
Rady Soteckiej z datg luty 2011 roku - oryginat sprawozdania w zataczeniu, wyciagi
bankowe dotyczace operacji przeprowadzanych na koncie z dnia 1 marca 2011 roku i z
dnia 22 lutego 2011 roku, oryginaty umoéw najmu zawartych dnia 20 stycznia 2011
roku, wnioski z zebrania mieszkancéw Rydzyn z dnia 10 grudnia 2010 roku, sprawy
zawarte w pismach bedacych w trakcie zatatwiania, ktére wynikajq z realizacji wnioskéw
z zebrania odbytego z mieszkaficami w dniu 10 grudnia 2010 roku. Na koncu protokotu
znajduje sie zapis tresci: ,Srodki finansowe w wysokosci 1.325,98 zt zapisane w
sprawozdaniu finansowym na zakonczenie dziatalnosci Rady Soteckiej we wsi Rydzyny z
datg luty 2011 roku -oryginat sprawozdania w zataczeniu”. Przekazujgcym byt Woijt
Gminy Henryk Gajda a przejmujacym sottys wsi Rydzyny Krystyna Helbik. Ponizej
znajduje sie adnotacja K. Helbik, iz ,Dnia 7 kwietnia 2011 roku nastepuje przekazanie
dokumentdéw. Nastgpita niezgodnos¢ co do kwot przekazanych przez softysa i skarbnika
Rady Sofeckiej wsi Rydzyny. Na zebraniu w dniu 22 kutego 2011 roku w sprawozdaniu

2 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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finansowym mowiono o kwocie 11.903,80 zt i pogotowiu kasowym 1.672,55 z{, a w kasie
Urzedu Gminy przekazano kwote 1.325,98 zt”,

Ponadto w dniu 17 maja 2011 roku odbyto sie zebranie wiejskie wsi Rydzyny, w ktérym
wzieto udziat 76 oséb. Przedstawiono wnioski zgtoszone na zebraniu oraz informacje na
temat biezacej dziatalnosci sottysa, w tym w szczegdlnosci na temat budzetu Sotectwa
Rydzyny, z ktérych wynika: ,Rydzyny sq jedynym sotectwem, ktore zarabia pienigdze z
czynszu dzierzawnego, gdyz korzysta z mienia komunalnego przekazanego przez Urzad
Gminy. Czynsz pani (...)** wynosi 57,00 zt, a (...)** wynosi 500,00 zt. Uzyskane pienigdze
z czynszu przez byt rade sotecka powinny by¢ zgodne ze statutem i protokotem
przekazania przeznaczone na utrzymanie budynku szkoty we wfasciwym stanie
technicznym, a ewentualna nadwyzka na rzecz sotectwa. Wybory sottysa odbyty sie dnia
22 |utego 2011 roku, a ja przejetam czgstkowg dokumentacje dnia 7 kwietnia 2011
roku. W sprawozdaniu finansowym w dniu wybordw pan Puchalski odczytat, ze stan
konta wynosi 11.903,80 zt, a pogotowia kasowego 1.672,55 zt. Natomiast w dniu
przejecia stan konta wynosit 897,84 zt, a pogotowia kasowego 1.672,55 zt. Podjete
pienigdze zostaty przelane na spétke wodng w kwocie 5.000,00 zt i wyptacona zostata
gotéowka przez pana Nowaka w kwocie 6.000,00 zt. W zwigzku z zaistniata sytuacjg
ztozytam pismo do Komisji Rewizyjnej przy Urzedzie Gminy o skontrolowanie
dotychczasowej dziatalnosci finansowej za okres poprzedniej kadencji rady soteckiej.”

Akta kontroli s.: 188 - 211. Kserokopia dokumentacji dotyczacej przekazania dokumentéw
pomiedzy bytym a obecnym sottysem wsi Rydzyny.

GOSPODARKA FINANSOWA SOLECTWA RYDZYNY W LATACH 2008-2011. Nr
rachunku bankowego: 39 8788 0009 0000 1339 2015 0001

(przediozona dokumentacja poswiadczona za zgodnos¢ z oryginatem stanowita w znacznej mierze
zataczniki do protokotu z kontroli Sotectwa Rydzyny przeprowadzonej w dniach: 25.05.2011 r.,
2.06. oraz 7.06.2011 r. przez Komisje Rewizyjna Rady Gminy Pabianice w zakresie dziatalnosci
finansowej za okres poprzedniej kadencji Rady Soteckiej: 2007-2011. Znaczna czes$¢ pism oraz

~rachunkow” byta sporzadzona odrecznie i opatrzona nieczytelnymi podpisami)

2008 ROK

Przedtozony do kontroli wyciag z rachunku bankowego Rady Soteckiej Rydzyny zawierajacy zbiorcze zestawienie operacii
dokonywanych w 2008 roku nie wskazywat na dokonywanie wyptat (rachunek obcigzano jedynie optatami za jego prowadzenie). BO na
dzien 1.01.2008 r.: 32.525,08 zt, Saldo koficowe na dzien 31.12.2008 r.: 38.794,46 z}. Analiza obrotow na rachunku:

a) Suma wpfat dokonanych przez (...)33 w 2008 r. — 5.850 zt. Nalezy zaznaczy¢, ze jedyna umowa przedtozona do kontroli
zawarta z ww. najemca datowana byta na dzien 31.03.2000 r., termin obowiazywania od dnia 1 kwietnia 2000 r. do dnia 1
kwietnia 2003 r., czynsz miesigeczny ptatny z géry do dnia 10 kazdego miesiaca — 450 zt. Wptaty nie byly dokonywane
terminowo (majac na wzgledzie zapisy umowy z 31.03.2000 r.), tj. w miesiacu kwietniu — 1.800 zt, lipcu - 1.800 zt, wrze$niu -
1.350 zt i grudniu 2008 roku - 900 zt. Nie przedtozono takze dokumentacji $wiadczacej o ewentualnym podejmowaniu

3 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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czynnosci windykacyjnych.

b) Suma wptat dokonanych przez (...)34 w 2008 r. — 684 z}. Jedyna umowa przediozona do kontroli zawarta z ww. najemca
datowana byta na dzien 20.01.2011 r., termin obowigzywania od dnia 1.01.2011 r. do dnia 31.12.2011 r., czynsz miesigeczny
platny z gory do dnia 10 kazdego miesiaca - 57 zt. Wptaty byty dokonywane do 10-go kazdego miesigca.

W trakcie kontroli poprzedni Soltys Sotectwa Rydzyny Mirostaw Nowak dostarczyt Ksiazke Finansowa prowadzong odrecznie,

nie posiadajaca jakichkolwiek podpisow i pieczatek, ktéra rzekomo obrazowata obroty w tzw. ,,kasie” Sotectwa, ktéra nie

posiadata zadnych wpisow z 2007 i 2008 roku - stan Srodkow w kasie na koniec 2006 r. - 665,44 zt.

2009 ROK

Przedtozony do kontroli wyciag z rachunku bankowego Rady Soteckiej Rydzyny zawierajacy zbiorcze zestawienie operaci
dokonywanych w 2009 roku nie wskazywat na dokonywanie wyptat - rachunek obcigzano jedynie optatami za jego prowadzenie oraz
zaksiegowano jedng operacje obcigzajaca rachunek na 4 zt: ,prow. od wpf. got.”. BO na dzien 1.01.2009 r.: 38.794,46 zt, Saldo korcowe
na dzien 31.12.2009 r.: 41.914,83 zt. Analiza obrotdw na rachunku:

a) Suma wptat dokonanych przez (...)35 w 2009 r. — 2.700 zt. Wptaty nie byly dokonywane terminowo (majac na wzgledzie umowe
2 31.03.2000 r.), tj. w miesigcu kwietniu — 1.350 z} i wrze$niu 2009 roku - 1.350 zt. Nie przedtozono takze dokumentac;i
Swiadczacej o ewentualnym podejmowaniu czynnosci windykacyjnych.

b) Suma wptat dokonanych przez (...)36 w 2009 r. — 684 zt. Wptaty byty dokonywane do 10-go kazdego miesigca z wyjatkiem raty 8
uiszczonej 12.08.2009 r.

W Ksigzce Finansowej Sotectwa dostarczonej przez poprzedniego Soltysa Sotectwa Rydzyny - Mirostawa Nowaka (obrazowata
rzekome obroty w tzw. ,kasie” Sotectwa, brak jakichkolwiek podpisow, pieczatek) zanotowano w miesiacu sierpniu 2009 r.
rozchod z kasy Sotectwa w wys. 400 zt (pozostato 265,44 zt). Jako uzasadnienie ww. wydatku przedtozono do kontroli
poswiadczong za zgodnos$¢ z oryginatem prosbe (brak daty) Prezesa Zarzadu G.L.K.S. ,,BURZA” Pawlikowice Mirostawa
Banaczeka (podpis nieczytelny) skierowana do Rady Soteckiej wsi Rydzyny o wsparcie finansowe na rzecz rozwoju kultury
fizycznej i sportu. Srodki mialy zostaé przeznaczone na zakup stroi pitkarskich dla mtodziezy wskazanej w przedmiotowym
pismie. W dolnej czesci pisma zamieszczono adnotacje: ,,Rada Sofecka uchwalifa dofinansowanie w kwocie — 400 zf’ oraz dwa
nieczytelne podpisy przy czym jeden prawdopodobnie nalezat do dwczesnego Sottysa - Mirostawa Nowaka. Inspektorom
kontroli nie przedtozono do wgladu uchwaty Rady Sofeckiej, o ktorej mowa w ww. adnotacji. Ponadto przedstawiono dowod KP
nr 1/2009 z dnia 10.08.2009 r. na kwote 400 zt, na ktorym znajdowaly sie podpisy Prezesa Zarzadu G.L.K.S. ,BURZA”
Pawlikowice Mirostawa Banaczeka oraz 6wczesnego Sottysa - Mirostawa Nowaka.

2010 ROK

Wyciag z rachunku bankowego Rady Soteckiej Rydzyny zawierajacy zbiorcze zestawienie operacji dokonywanych w 2010 roku wykazat:
BO na dzien 1.01.2010 r.: 41.914,83 zt, Saldo koricowe na dzier 31.12.2010 r.: 16.396,41 zt.

Analiza obrotdw na rachunku:

a) Suma wptat dokonanych przez (...)37 w 2010 r. — 8.100 zt. Wptaty nie byly dokonywane terminowo (majac na wzgledzie umowe
2 31.03.2000 r.), tj. w miesigcu marcu — 1.350 zt, kwietniu — 2.700 zt, wrzes$niu - 1.350 zt i grudniu 2010 roku — 2.700 zt. Nie
przediozono takze dokumentacji $wiadczacej o ewentualnym podejmowaniu czynnos$ci windykacyjnych.

b) Suma wpftat dokonanych przez (...)38 w 2010 r. — 684 zt. Wptaty byly dokonywane do 10-go kazdego miesigca.

i Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

37 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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c) Kapitalizacja odsetek: 32,58 zt.

d) Opfaty za prowadzenie rachunku: 300 zt.
e) Dwie operacje obcigzajace rachunek na taczng kwote 35 zt : ,prow. od wypt. got.”
f) Wyptata gotowkowa dokonana w dniu 21.04.2010 r. w wysokosci 4.000 zt.
g) Wyplata gotéwkowa z dnia 30.08.2010 r. w kwocie 30.000 zt.

DOKUMENTACJA ZRODLOWA PRZEDLOZONA JAKO UZASADNIENIE WYPLAT Z
RACHUNKU RADY SOLECKIEJ W 2010 R.

WNIOSEK/PODA
NIE

ROZSTRZYGNIECIE
/ROZDYSPONOWA
NIE SRODKOW

ROZLICZENIE I
UWAGI

Podanie z dnia
28.06.2010 r.
skierowane do Rady
Soteckiej wsi Rydzyny,
w ktorym Zarzad OSP w
Rydzynach (podpisy
nieczytelne) wystapit o
udzielenie pozyczki
pienieznej w kwocie
5.000 z. Kwota miata
zostac przeznaczona na
rozpoczety remont
kuchni i zaplecza

kuchennego. Zarzad
OSP zobowiazat sie

splaci¢ pozyczke do
korica wrzesnia 2010r.

Na okazanym podaniu
zamieszczono adnotacje
(brak daty): ,,Rada Sofecka
doceniajac zaangazowanie
OSP w rozbudowe zaplecza
socjalno-kuchennego,
postanowita w miejsce
pozyczki (5.000 zf) udzieli¢
darowizny w kwocie 3.500 zf
na zapfacenie prac
murarskich.” Podpisy pod
adnotacja byly nieczytelne
(jeden z nich potencjalnie
nalezat do Mirostawa
Nowaka). Z ustnych
informacji poprzedniego
Soltysa wsi Rydzyny —
Mirostawa Nowaka wynika,
Ze przedmiotowe podanie
oraz powotane
rozstrzygniecie Rady
Soteckiej stanowito
uzasadnienie wyptaty

gotéwkowej dokonanej w
dniu 21.04.2010 r. 4.000 zt z

rachunku Rady Soteckiej
(wyptata ponad 2 m-ce przed

podaniem).

Zgodnie z zapisami na rachunku bankowym Rady Sofeckiej w dniu
21.04.2010 r. dokonano wyptaty gotéwkowej w wysokosci 4.000 zt -
kwota o 500 zt wyzsza od wynikajacej z powotanego
»postanowienia” Rady Sofeckiej. Przedmiotowa wyplate
odnotowano w Ksiazce Finansowej (przedtozonej przez
poprzedniego Sottysa) w 2010 r. pod poz. nr 1 (brak jakichkolwiek
dat w okresie catego roku).

Jako rozliczenie wyptaconych $rodkdw z rachunku Rady Soleckiej
przediozono:

a) Odreczne pokwitowanie (brak daty) odbioru 3,5 tys. zt za budowe
budynku gosp.—socjal. w OSP Rydzyny (w podaniu wskazano
natomiast cel: rozpoczety remont kuchni i zaplecza kuchennego)
podpisane przez (...)39. Sadzac po pieczatce zamieszczonej na
pokwitowaniu ww. osoba fizyczna prowadzita dziatal. gosp., dlatego
zastrzezenia budzi brak rachunku/faktury VAT, co z kolei moze
wskazywa¢ na unikniecie zaptaty podatku od towaréw i ustug VAT.
Ponadto jak wynika z wyjasnien Mirostawa Nowaka powotanych
pod tabela ww. prace murarskie wykonano w pazdzierniku i
listopadzie 2009 r.. Z powyzszego mozna wnioskowac, ze w
pierwszej kolejnosci wykonano roboty budowlane/murarskie,
nastepnie nastapita wyptata Srodkow z rachunku Rady Soteckiej, a
na koncu Zarzad OSP zlozyt podanie o dofinansowanie w rezultacie,
ktérego Rada Sofecka darowata na jego rzecz 3.500 zt.

b) Dowdd wplaty KP (brak numeru) z dn. 24.10.2010r. na kwote 500
zt sporzadzony przez Skarbnika OSP w Rydzynach — Mirostawa
Nowaka. Kwota wptacona przez Rade Sofectwa Rydzyny (Soltys -
Mirostaw Nowak) tytutem: ,, Wpfata na rzecz OSP Rydzyny 85-lat’.
(uptyw ponad 6 m-cy od wyptaty 4.000 zt z rachunku Rady
Soteckiej).

W kontekscie rozdysponowania ww. kwoty na uwage zastuguje fakt
udzielenia w dniu 12.08.2010 r. przez Gmine Pabianice na rzecz OSP w
Rydzynach dotacji — 40.000 zt na realizacje zadania publicznego pod
nazwa; ,J;emont pomieszczenia kuchenno — socjalnego z wymiang wezta
sanitarnego w budynku straznicy OSP w Rydzynach’. Wniosek o dotacie
ztozony przez OSP w Rydzynach podobnie jak i umowe podpisat z
ramienia OSP: Prezes Zarzadu — Krzysztof Gasiorek oraz Skarbnik OSP
— Mirostaw Nowak. Pomimo przedtozenia do wgladu faktur rozliczajacych
dotacje nie mozna jednoznacznie rozstrzygna¢ o ewentualnym
dwutorowym finansowaniu tego samego zadania, poniewaz w opisanym
podaniu i pokwitowaniu odbioru kwoty 3.500 zt inaczej okre$lono
przedmiot darowizny (pokwitowanie - budowa budynku gosp.-socjal.,

% Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podanie — remont kuchni i zaplecza kuchennego).

Nr rach. OSP w Rydzynach wynikajacy z umowy: 22 8788 0009 0203
6878 2006 0001.

Pismo z dnia 31.05.2010
r. ztoZone przez
przewodniczacego
Zarzadu Spoétki Wodnej
w Rydzynach (podpis
nieczytelny), w tresci
ktorego wystapiono do
Rady Soteckiej
Sotectwa Rydzyny o
dofinansowanie zakupu
koparki i sprzetu do
konserwacji rowow
melioracyjnych jak i

napraw drenowania. W
uzasadnieniu

wskazano, ze dla
realizacji powierzonych
zadan niezbedny jest
sprzet mechaniczny,
czyli koparko-odmularki
i inne narzedzia, wobec
czego wystapiono o
udzielenie pomocy
finansowej w wysokosci
30.000 z} (pozostata
sume zakupu miat
pokryé Zarzad Spétki z
wiasnych srodkow).

Na odwrocie pisma z dnia
31.05.2010r. zamieszczono
adnotacje: ,,Rada Sofecka w
dniu 28.06.2010 na zebraniu
podjefa uchwate o
przeznaczeniu dla Spotki

Wodnej w Rydzynach kwoty:

25.000 zf z przeznaczeniem
na zakup sprzetu do
konserwacji urzadzen
melioracyjnych.” Pod
adnotacja zamieszczono 6
nieczytelnych podpisow, w
tym jeden nalezat
prawdopodobnie do
Mirostawa Nowaka.

Zgodnie z zapisami na rachunku bankowym Rady Sofeckiej w dniu
30.08.2010 r. dokonano wyptaty gotdwkowej w wysokosci 30.000 zt
- kwota o 5.000 zt wyzsza od wynikajacej z powotanego
»postanowienia” Rady Sofeckiej. Przedmiotowa wyplate z rachunku
odnotowano w Ksiazce Finansowej (przedtozonej przez
poprzedniego Sottysa) w 2010 r. pod poz. nr 4 (brak jakichkolwiek
dat w ciagu catego roku).

Jako rozliczenie wyptaconych srodkéw z rachunku Rady Soteckiej
przedtozono protokoét spisany w dn. 6.09.2010 r. z zakupu i
rozliczenia odmularki (w dalszej cze$ci mowa o koparko-odmularce)
typu ATLAS 1204M, rok produkcji 1986, nr fabryczny 124.M.28495, w
ktorego tresci wskazano m.in.: ,,[...] Po dfugich negocjacjach
ustalono cene 27.000 z¢ [...] Zgodnie z uchwatq Rady Sofeckiej
Rydzyny, ktéra postanowita dofinansowac spotke Wodng Rydzyny
na zakup sprzetu do konserwacji rowéw w wysokosci 25.000 zt. Z
tego Rada Sofecka Rydzyny zapfacita 18.460 zf[...] A pozostatq
sume pokryta Spétka Wodna Rydzyny w wysokosci 8.540 z1 [...]
Calos¢ sumy zaptacono w obecnosci Komisji Rada Sofecka nie
posiada osobowosci prawnej totez niniejszy protokét jest podstawq
do rozliczenia.” Przedmiotowy protokoét podpisali cztonkowie
komisji, ktorzy dokonali zakupu w tym m.in. Mirostaw Nowak -
Soltys poprzedniej kadencji oraz Andrzej Puchalski — Skarbnik Rady
Soteckiej Sotectwa Rydzyny poprzedniej kadencji. Rozchéd 18.460
zt odnotowano w poz. nr 5 Ksiazki Finansowej Jak wynika z
przediozonego protokotu po zakupie odmularki pozostato z
wyptaconej kwoty - 11.540 zt (30.000 zt - 18.460 zt). Nie udato sie
jednoznacznie ustali¢, czy ww. kwota pozostata w dyspozycji Spétki
Wodnej, czy Rady Soteckiej, pewne jest, ze nie zwrdcono jej na
rachunek bankowy Rady Soteckiej. Zapisy Ksiazki Finansowej
przediozonej przez Sottysa poprzedniej kadencji — Mirostawa
Nowaka, ktore maja znikoma wartos§¢ dowodowa (jak i wszystkie
odreczne pokwitowania) ze wzgledu na brak dat i podpisow,
wskazuja, ze kwota 11.540 zt pozostata w dyspozycji Rady Soteckiej
Sotectwa Rydzyny. Podobnie wskazano na str. 5 protokotu Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Pabianice przeprowadzonej na przetomie
maja i czerwca 2011 r.: ,,[...]JPan Andrzej Puchalski byly Skarbnik
Rady Sofeckiej wsi Rydzyny poinformowaf, ze pozostafa kwota
pieniedzy — 11.540 zf pozostawata w kasie Rady Sofeckiej w
Rydzynach, ktére rozdysponowano w spos6b nastepujacy: [...J"

W zwiazku z wyptacona kwotq 30.000 zt inspektorzy kontroli RIO w
todzi przeanalizowali rachunki przedstawione jako rozliczenie
dotacji przyznanej w 2010 r. Spétce Wodnej w Rydzynach z budzetu
Gminy Pabianice w wysokosci 70.000 zt. Umowa zawarta w dniu
19.05.2010 r. pomigdzy Gming Pabianice reprezentowang przez
Henryka Gajde — Wajta Gminy (przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy - Marii Nowickiej) ze Spétka Wodna w Rydzynach
reprezentowang przez Przewodniczacego - Jan Szala oraz Z-c¢
przewodniczacego — Mirostawa Nowaka. W przedtozonym
rozliczeniu dotacji znajdowata si¢ m.in.:

a) faktura VAT nr 23/2010 z dnia 6.09.2010 r. (data sporzadzenia
protokotu opisanego wyzej), wystawiona przez Firme Ustugowo
Handlowa ,,JAGODA” Stawomir Jagoda z siedziba w Kamienicy
Polskiej, z ktérej wynikat zakup 1 szt. koparki kotlowej ATLAS
1204M, rok produkcji 1986, nr fabryczny 124M28495 za kwote 8.540
zk. Na fakturze zamieszczono adnotacje oraz nieczytelne podpisy
pod pieczecia Spétki Wodnej (jeden z podpiséw nalezat potencjalnie
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do Mirostawa Nowaka, drugi zas$ do Jana Szali).

b) faktura VAT nr 00409/2010 z dnia 10.09.2010 r. wystawiona przez
NOV-TRANS Joanna Nowak na kwote 945,50 zt za ustuge
transportowg (transport koparki Wanaty-Rydzyny, Wanaty —
miejscowos$¢ potozona nieopodal Kamienicy Polskiej, w ktorej
siedzibe ma sprzedawca koparki kotowej ATLAS 1204M). Na
fakturze zamieszczono adnotacje oraz nieczytelne podpisy pod
pieczecia Spotki Wodnej (jeden z podpisow nalezat potencjalnie do
Mirostawa Nowaka, drugi zas do Jana Szali).

c) faktura VAT nr 2/2010 z dnia 18.11.2010 r. wystawiona przez
P.U.H. NKM Mariusz Nowak na kwote 1.176 zt za transport
pasazerski 735 km Rydzyny — Czestochowa - Kielce — Rydzyny,
Rydzyny - Tomaszow Mazowiecki — Czestochowa — Rydzyny. Na
fakturze zamieszczono opis oraz nieczytelne podpisy pod pieczecia
Spotki Wodnej (jeden z podpisow nalezat potencjalnie do Mirostawa
Nowaka, drugi zas$ do Jana Szali). Opis: ,, Transport osobowy
zakupu koparko-odmularki. Komisja powofana na Walnym
Zgromadzeniu w dniu do zakupu sprzetu do prac melioracyjnych w
skfadzie Nowak Mirosfaw, (...)40 wyszukata w Internecie 4 koparko
odmularki to jest Zielona Géra, okolice Czestochowy, Tomaszow i
Kielce. Po dokonaniu ogledzin wskazano na koparke firmy
»Jagoda” w Kamienicy Polskiej k. Czestochowy.” Nieznacznie
odmienny opis zamieszczono w protokole z dn.6.09.2010 r. z zakupu
koparki ATLAS 1204M od Firmy Ustugowo Handlowej ,,JAGODA”
Stawomir Jagoda z siedzibg w Kamienicy Polskiej (protokét opisany
powyzej). Istotne zastrzezenia (oméwione w dalszej czesci
protokotu) budzi fakt wystawienia faktury VAT nr 2/2010 (data
sprzedazy identyczna jak data wystawienia — 18.11.2010r.) na ponad
dwa miesigce po dokonaniu zakupu koparki ATLAS 1204M.

W zwiazku z powyzszym mogly zaistnie¢ co najmniej dwie sytuacje:

1) Koparka zostata zakupiona za kwote 27.000 zt, w tym 18.460 zt -
srodki od Rady Soteckiej, a 8.540 zt - $rodki z dotacji Gminy —
,dwutorowe finansowanie”;

2) Catkowity koszt zakupu koparki (nie uwzgledniajac k. transportu)
zamknat sie w kwocie 8.540 zt na co wprost wskazuje faktura VAT nr
237/2010. W takim przypadku nie wiadomo co stato sie z kwotg
18.460 zt pochodzaca z rachunku Rady Sofeckiej.

Przedtozono réwniez dokumentacje majaca uzasadnié
rozdysponowanie $rodkdw pozostatych po zakupie odmularki:

- Dwie adnotacje/pokwitowania na kwoty: 380 zt i 360 zt za naprawy
odpowiednio ,walca do watéw” i ,,walca IF’ podstemplowane przez
(...)41. Pokwitowania nie zostaty opatrzone datami. Rozchéd 380 zt
odnotowano w Ksiazce Finansowej pod poz. nr 3, natomiast 360 zt
pod poz. nr 9. Sadzac po pieczatce zamieszczonej na
pokwitowaniach ww. osoba fizyczna prowadzita dziatal. gosp.,
dlatego zastrzezenia budzi brak rachunkéw/faktur VAT, co z kolei
moze wskazywa¢ na uchylanie si¢ od zaptaty podatku od towaréw i
ustug VAT.

40 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- Pokwitowanie wydatkowania kwoty 50 zt na wigzanke pogrzebowa
dla wymienionej z imienia i nazwiska osoby fizycznej bez blizszego
uzasadnienia i podpiséw (poz. nr 7 w Ksiazce Finansowej). Wg
zapisow str. 5 protokotu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Pabianice:
»[...] zakupiono wigzanke pogrzebowa dla zmarfego Prezesa Kétka
Rolniczego.”;

- Prosba z dn.27.08.2010 r. Prezesa Zarzadu OSP w Rydzynach -
Krzysztof Gasiorek oraz W-ce Prezesa - Marek Spionek skierowana
do Rady Sofeckiej Sotectwa Rydzyny o zakup 10 kompletow
umundurowania dla mtodziezowej druzyny pozarniczej (cena kpl.
174 zt). Na pismie zamieszczono odpowiedz: ,,Rada Sofecka
postanowita dofinansowa¢ mfodziezowaq druzyne OSP w kwocie
1.810,44 zt Faktura VAT nr F/1702/09.2010/RZG z dn.
2010.09.10.” (pod adnotacja widniato 5 nieczytelnych podpisow, w
tym podpis Mirostawa Nowaka). Nalezy podkresli¢, ze wskazana
faktura zostata wystawiona za zakup 6 kpl. ubran koszarowych
BIVER G (cena brutto 203,30 zt/kpl.) oraz 6 kpl. dreséw (cena brutto
98,44 ztkpl.). Przedtozono réwniez polecenie przelewu z dn.
14.10.2010 r. na kwote 1810,44 zt + 10 zt optata, dokonanego przez
OSP w Rydzynach na rzecz kontrahenta, ktéry wystawit ww. fakture.
Rozchdd kwoty 1.820,44 zt odnotowano w Ksigzce Finansowej
Sotectwa pod poz. 8. Wydatkowano wiec $rodki Sotectwa na zaptate
faktury VAT nr F/1702/09.2010/RZG, ktéra nie dotyczyta zakupu 10-
ciu kompletéw umundurowania, o ktérych mowa w tresci prosby.

- Fakture VAT nr 01/3765/10 za zakup preparatu Izohan - 300 zt oraz
fakture VAT nr 01/3766/10 za zakup szczotek i kii — 22 zt. Co wazne
ww. faktury z dn. 7.10.2010 r. wskazywaly jako nabywce Urzad
Gminy w Pabianicach (forma zaptaty - gotowka). Ponadto
przedtozono pokwitowanie/adnotacje z dn. 16.10.2010 r. podpisang
przez (...)42: »Za wykonanie oczyszczenia, uszczelnienia i
konserwacji dachu na budynku starej szkoty w Rydzynach pobrano
kwote 200 zf’. Rozchod w wys. 522 zt odnotowano w poz. nr 10
Ksiazki Finansowej Sotectwa (w ramach kwoty 1.022 zt - jak wynika
z informacji ustnych 500 zt wydatkowano na obchody 85-lecia OSP).

Analiza obrotéw na rachunku bankowym oraz w tzw. ,.kasie” Rady
Sofeckiej wykazata, ze po odliczeniu ww. wydatkéw pozostato 8.673
zl, lub nawet 27.133 zt (przy zatozeniu, ze catkowity koszt koparki
zakupionej przez Spétke Wodna zamknat sie w kwocie 8.540 zt na
co wskazuje faktura VAT nr 237/2010).

2011 ROK

Wyciag z rachunku bankowego Rady Soteckiej Rydzyny zawierajacy zbiorcze zestawienie operacji dokonywanych w 2011 roku wykazat:
BO na dzien 1.01.2011 r.: 16.396,41 zt, Saldo koricowe na dzien 30.09.2011 r.: 5.049,54 zt.

Analiza obrotdw na rachunku za pierwsze 9 mc-y 2011 r.:

a) Suma wptat dokonanych przez (...)43 —4.000 zt. Przedtozono do kontroli umowe najmu zawarta w dn. 20.01.2011r. pomiedzy
Rada Sotecka w Rydzynach reprezentowana przez Mirostawa Nowaka — Softys i Andrzeja Puchalskiego — Skarbnik, a (...)44.

42 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

43 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

a4 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Przedmiot lokal o pow. ~ 100 m2 na cele gospodarcze, termin obowigzywania od dnia 1.01.2011 r. do dnia 31.12.2011 r.,
czynsz miesieczny ptatny z gory do dnia 10 kazdego miesigca — 500 zt. Wptaty nie byly dokonywane terminowo, tj. w
miesiacu kwietniu — 2.000 zl, sierpniu — 2.000 zt. Nie przedtozono jakiejkolwiek dokumentacji wskazujacej na
przeprowadzenie postepowania dot. wynajmu ww. pomieszczenia, a takze $wiadczacej o ewentualnym podejmowaniu
czynnosci windykacyjnych.
b) Suma wptat dokonanych przez (...)45 — 399 zt. Przedtozono do kontroli umowe najmu zawarta w dn. 20.01.2011r. pomigdzy Radq

( )46

Soteckg w Rydzynach reprezentowang przez Mirostawa Nowaka — Sottys i Andrzeja Puchalskiego — Skarbnik, a (...) . Przedmiot
lokal o pow. 57 m? na cele mieszkalne, termin obowigzywania od dnia 1.01.2011 r. do dnia 31.12.2011 r., czynsz miesieczny ptatny z
gdry do dnia 10 kazdego miesigca — 57 zt. Nie przedtozono jakiejkolwiek dokumentacji wskazujacej na przeprowadzenie
postepowania dot. wynajmu ww. pomieszczenia. Wptaty byty dokonywane do 10-go kazdego miesigca. W dniu 4.08.2011r. do
Urzedu Gminy w Pabianicach wptyneto pismo potwierdzajace rozwigzanie przez najemce przedmiotowej umowy z dniem 31.07.2011

r

c) Kapitalizacja odsetek: 4,13 zt.

D O
—

Optaty za prowadzenie rachunku: 180 zt.
Operacje obcigzajace rachunek na taczna kwote 30 zt : ,prow. od wypf. got., prow. od wpt. got., pr. od wypt. bezg.”

f) Wyplata bezgotéwkowa — przelew na rach.: 51 8788 0009 2003 0025 6289 0001 dokonana w dniu 22.02.2011 r. w wysokosci
6.540 zt - ,,dofinansowanie Spétka Wodna w Rydzynach”. Numer rachunku zgodny z rachunkiem wskazanym np. w umowie
dotacji z dn. 19.05.2010 r. spisanej pomiedzy Gming Pabianice, a Spotka Wodna w Rydzynach (szczegétowy opis nizej).

g) Wyplata bezgotowkowa - przelew na rach.: 22 8788 0009 0203 6878 2006 0001 dokonana w dniu 22.02.2011 r. w wysokosci
5.000 zt - ,,dofinansowanie OSP w Rydzynach”. Numer rachunku zgodny z rachunkiem wskazanym np. w umowie dotacji z
dn. 12.08.2010 r. spisanej pomiedzy Gming Pabianice, a OSP w Rydzynach (szczegdtowy opis nizej).

h) Wptata gotowki dokonana w dn. 22.02.2011 r. przez Rade Sotecka w wys. 7.000 z (opis nizej).

h) Wyplata gotowkowa dokonana w dniu 23.02.2011 r. w wysokosci 6.000 zt (opis nizej).

i) Wyplata bezgotéwkowa - przelew na rach.: 51 8788 0009 2003 0025 6289 0001 dokonana w dniu 26.02.2011 r. w wysokosci

5.000 zt -, przelew wew. Spotka Wodna w Rydzynach”.

i) Whptata gotowkowa dokonana w dniu 4.05.2011 r. w wysoko$ci 500 zt - ,darowizna Nadle$nictwo Kolumna [...J".
i) Wyptata gotdowkowa dokonana w dniu 9.05.2011 r. w wysokosci 500 zt.

Analiza Ksiazki Finansowej Sotectwa Rydzyny wykazata nierzetelno$¢ i nieczytelno$¢ zapisow dokonanych w 2011r.

- dokonane w niej zapisy podobnie jak w 2010 r. nie zostaly opatrzone datami’

- rok 2011 rozpoczeto od poz. nr 11, w ktérej odnotowano rozchdd 7.000 zt ,,wpfata na konto” (prawdopodobnie chodzito o
przeniesienie srodkow z tzw. ,kasy” Rady Soteckiej na rachunek bankowy). Pozostato w kasie: 1.672,56 zt, mimo to w poz. nr 12
odnotowano rozchéd 5.000 zt: ,,Dofinansowanie OSP”, natomiast w poz. nr 13 rozchéd 6.540 zt: ,,Dof. Spotki Wodnej”.
Nastepnie wskazano stan kasy u Skarbnika na dn. 18.02.2011 r. - 1.672,56 zt oraz stan konta na dn. 22.02.2011 r. - 11.903,80 zt.
Dodatkowo na koniec wyszczegolniono rozchdod 346,58 zt: ,,obsfuga zebrania wiejskiego”. Kontrolujagcym trudno nawet
odnies¢ sie do ww. zapisow.

DOKUMENTACJA ZRODLOWA PRZEDLOZONA JAKO UZASADNIENIE WYPLAT Z
RACHUNKU RADY SOLECKIEJ W 2011 R.

WNIOSEK/PODA | ROZSTRZYGNIECIE ROZLICZENIE I

NIE /ROZDYSPONOWA

NIE SRODKOW UWAGI

W przedmiocie wptaty Mozna domniemywagé, ze przedmiotowa wptata miata $cisty zwiazek
kwoty 7.000 zt na rach. z rozliczeniem pieniedzy wyptaconych z rach. bankowego Rady
Rady Soteckiej w Soteckiej w 2010 r., ktérych jak wykazano powyzej pozostato w tzw.
Rydzynach dokonanej zkasie” Rady Soteckiej 8.673 zt, lub nawet 27.133 zt (przy zalozeniu,
w dn. 22.02.2011 r. nie ze catkowity koszt koparki zakupionej przez Spétke Wodna zamknat
przedtozono dok. sie w kwocie 8.540 zt na co wskazuje faktura VAT nr 237/2010).
zrodiowe;. Ponadto istotng role mégt w tym wypadku odegrac fakt, ze w dn.

22.02.2011 r. odbylo sie zebranie wiejskie w Rydzynach, na ktérym,

5 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

46 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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powotujac sie na przyjety porzadek obrad m.in. Sottys, Rada
Sofecka oraz Skarbnik Sotectwa Rydzyny migli ztozy¢ sprawozdanie
z dziatalnosci, a nastepnie dokonano wyboru nowych wiadz
Sotectwa (w tym samym dniu wyptacono z rachunku - przelewem
6.540 zt oraz 5.000 zt — opis ponizej). Z wyjasnien ztozonych w dn.
25.10.2011 r. przez Sottysa poprzedniej kadencji — Mirostawa
Nowaka (powotane w dalszej czes$ci protokotu kontroli) wynika:
»Wpfata na konto 7.000 zf wynika z rozliczenia pobranej do kasy
podrecznej z rachunku bankowego kwoty 30.000 zi, z ktorej
dokonywano wydatkow. Srodki niewydatkowane odprowadzono na
rachunek bankowy.”

Zebranie wiejskie z dn. 22.02.2011 r. stanowi ponadto uzasadnienie
dla rozchodu z tzw. ,kasy” kwoty 346,58 zt: ,,obstuga zebrania
wiejskiego” w zwiazku, z ktorg przedtozono:

- paragon nr P2/635/14 z dn. 22.02.2011r. na kwote 42,41 zi,
- paragon z dn. 22.02.2011r. na kwote 22,68 zl,
- paragon — data nieczytelna na kwote 141,90 zt,

- odreczne pokwitowanie/zestawienie z dn. 22.02.2011 r. na kwote
139,59 zt podstemplowane przez ,Masprimo” Zaktad Miesny
Krawczyk Tadeusz.

W przedmiocie wyptaty
bezgotowkowej —
przelew 6.540 zt
dokonany w dniu
22.02.2011 r. tytutem:
,dofinansowanie
Spétka Wodna w
Rydzynach” .- przelew
na rach.: 51 8788 0009
2003 0025 6289 0001 nie
przedtozono dok.
uzasadniajacych ww.
przelew.

Dostarczono jedynie
polecenie przelewu z dn.
22.02.2011r. podpisane
prawdopodobnie przez
Mirostawa Nowaka i
Andrzeja Puchalskiego
(podpisy mato czytelne). Z
rach. Rady Soteckiej
przelano kwote 6.540 zt na
rach. Spotki Wodnej w
Rydzynach.

Z wyjasnien ztozonych w dn. 25.10.2011 r. przez Soltysa poprzedniej
kadencji — Mirostawa Nowaka (powotane w dalszej czesci protokotu
kontroli) wynika: ,,6.540 zf jest to suma przekazana Spofce Wodnej
w Rydzynach tytutem dofinansowania biezacej dziatalno$ci Spotki
Wodnej zwigzanej z konserwacja urzadzen melioracyjnych. Jest to
uzupetnienie kwoty przyznanej przez Rade Sofeckq w podaniu
zfozonym o dofinansowanie 25.000 zf ztozonym w 2010 roku.
Przedmiotowe wyjasnienia odnosza sie wiec do wyptaty
gotowkowej 30.000 zt dokonanej w dn. 30.08.2010 r., co do ktorej
liczne zastrzezenia zamieszczono we wczes$niejszej czesci
przedmiotowej tabeli.

Podanie z dn.
11.02.2011r., w ktorym
Zarzad OSP w
Rydzynach (podpisy
nieczytelne) wystapit do
Rady Soteckiej
Sotectwa Rydzyny o
dofinansowanie
remontu pomieszczenia
socjalno-
gospodarczego.

Na podaniu z dn.
11.02.2011r. zamieszczono
adnotacje: ,,Rada Sofecka
Rydzyn podanie rozpatrzyta
pozytywnie. Przyznafa
dofinansowanie w wys.
5.000 zf’ Pod adnotacja
zamieszczono 5
nieczytelnych podpisow w
tym potencjalnie podpis
Mirostawa Nowaka (Sottys

Rydzyn do dn. 22.02.2011 r.).

Zgodnie z zapisami na rachunku bankowym Rady Sofeckiej w dniu
22.02.2011 r. dokonano przelewu w wysokosci 5.000 zt na rzecz OSP
w Rydzynach, nr rach.: 22 8788 0009 0203 6878 2006 0001.

Jako rozliczenie wyptaconych srodkéw z rachunku Rady Soteckiej
przediozono:

a) polecenie przelewu - 5.000 zt z dn. 22.02.2011 r. podpisane
prawdopodobnie przez Mirostawa Nowaka i Andrzeja Puchalskiego.

b) dokumenty dostarczone w czasie trwania kontroli, j.

- polecenie przelewu kwoty 1.489,00 zt (5,96 zt - optata) z dn.
25.03.2011 r. na rzecz Przedsigbiorstwa Telekomunikacyjnego
»OPTOLAND” S.A., nr rach. 52 2160 0003 2000 1530 1574 0001 zt -
zleceniodawca OSP w Rydzynach, brak jednak podpiséw osob
zlecajacych przelew oraz brak uzasadnienia wydatku,

- odreczne pokwitowanie (nazwane rachunkiem) nieoznaczone data,
w ktoérego tresci wskazano: ,,Za wykonanie zabudowy w
sanitariatach w OSP-Rydzyny, zgodnie z umowgq zawarta w dniu
18.03.2011r. pobrano kwote w wysokosci 3.400 z1.” Ztozono réwniez
umowe z dn. 18.03.2011r. spisang pomiedzy OSP Rydzyny
(reprezentowana m.in. przez Mirostawa Nowaka o czym $wiadczy
nieczytelny podpis), a osobg fizyczng w przedmiocie wykonania
zabudowy sanitariatow. Strony ustality warto$¢ robét na kwote
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3.500 zt (wiec o 100 zt wiecej niz wykonawca odebrat).

Z powyzszego wynika, ze dokumenty majace stanowi¢ uzasadnienie

wydatku 5.000 zt opiewaja na nizszg kwote oraz w czesci budza
zastrzezenia, gdyz odbiegaja od celu wskazanego w podaniu.

Podanie Kota Gospodyn
Wiejskich w Rydzynach
z dn. 18.02.2011r.
skierowane do Rady
Soteckiej o
dofinansowanie
»Wyposazenia nowo
wybudowanych
pomieszczen
kuchennych (zakup
zlewozmywakow i
stofu). Prosimy o

dofinansowanie w
kwocie 6.000 z1.”

Na podaniu z dn.
18.02.2011r. zamieszczono
adnotacje: ,,Rada Sofecka w
odpowiedzi na pismo Kofa
Gospodyn postanowita
przeznaczy¢ 6.000 zf [...]
Pienigdze zostang
przekazane w chwili
podjecia ich z konta”. Pod
adnotacja zamieszczono
nieczytelne podpisy, w tym
potencjalnie podpis
Mirostawa Nowaka (Sottys
Rydzyn do dn. 22.02.2011 r.)

Zgodnie z zapisami na rachunku bankowym Rady Sofeckiej w dniu
23.02.2011 r. Mirostaw Nowak dokonat wyptaty gotowkowej (w dniu
wyptaty byt juz wybrany nowy Soltys Sotectwa Rydzyny) w
wysokosci 6.000 zt.

Jako rozliczenie wyptaconych srodkéw z rachunku Rady Soteckiej
przediozono:
a) Odreczne pokwitowanie Skarbnika KGW (dwa podpisy): ,,Zgodnie

Z podaniem, ktére ztozytysmy do Rady Sofeckiej 19.02.2011r.
przyjmuje od skarbnika ww. Rady kwote 6.000 zf’.

b) Dokumenty dostarczone w czasie trwania kontroli, j.

- Protokot z zebrania KGW z dn. 29.08.2011r., w ktorym czytamy
m.in. ,,[...] W zwiazku z otrzymang od czfonkin kota darowizng - w
postaci zlewozmywaka postanowiliSmy przeznaczy¢ pienigdze od
Rady Sofeckiej na wyposazenie pomieszczen kuchennych i zakupic¢
réwniez b. potrzebng kuchnie gazowa 6-palnikowa z piekarnikiem
TG6737 (PKE)-1 (ograniczy to znacznie korzystanie z kfopotliwej i
nieekologicznej kuchni weglowej bez piekarnika). Dzieki temu
zakupowi pomieszczenia kuchenne bedq bardziej nowoczesne.
Koszt kuchni tego typu wynosi 6.259,47 zf’.

- Fakture VAT HURT: 3908/2011 na kwote taczna 8.495,02 zt
wystawiona w dn. 29.08.2011r. na rzecz KGW, z ktérej wynika m.in.
zakup ww. kuchni. Abstrahujac od celowosci wydatkowania
srodkow podniesienia wymaga zastrzezenie dotyczace
przetrzymywana przez KGW kwoty 6.000 zt przez ponad pét roku.

Podanie Zarzadu Spotki
Wodnej w Rydzynach z
dn. 18.02.2011r.
skierowane do Rady
Soteckiej wsi Rydzyny:
»Spotka Wodna prosi o
dofinansowanie swojej
dziafalnosci kwota 5.000
zf. Prosbe swa
motywujemy tym, iz
Rada Sofecka
zobowigzata sie
sfinansowa¢ odmulenie
i czesciowe
odtworzenie rowu
przydroznego od (...)47

Na podaniu z dn.
18.02.2011r. zamieszczono
adnotacje: ,,Podanie Spotki
Wodnej rozpatrzono
pozytywnie”. Pod adnotacja
zamieszczono nieczytelne
podpisy, w tym potencjalnie
podpis Mirostawa Nowaka
(Sottys Rydzyn do dn.
22.02.2011 r.). Na uwage
zastuguje, iz podanie, na
ktérym zamieszczono ww.
adnotacje zostato opatrzone
pieczecig Zarzadu Sp.
Wodnej pod ktora podpisy
ztozyli prawdopodobnie Jan

Zgodnie z zapisami na rachunku bankowym Rady Sofeckiej w dniu
26.02.2011 r. dokonano przelewu w wysokosci 5.000 zt na rzecz Sp.
Wodnej w Rydzynach, na rach.: 51 8788 0009 2003 0025 6289 0001
(w dniu dokonywania przelewu byt juz wybrany nowy Sottys
Sotectwa Rydzyny).

Nie przedtozono rozliczenia wydatkowanych srodkéw z rachunku
Rady Soteckiej. Z wyjasnien ztozonych w dn. 25.10.2011 r. przez
Soltysa poprzedniej kadencji — Mirostawa Nowaka (powotane w
dalszej czesci protokotu kontroli) wynika: ,,5.000 zf zostafo
przekazane Spéfce Wodnej w Rydzynach i zostanie rozliczone do
konca roku 2011,

Przedtozono natomiast szczatkowa dokumentacje, ktéra rzekomo
jest zwigzana z ww. wydatkiem:

a) Pismo ztozone w dn. 23.11.2010r. w Starostwie Powiatowym w
Pabianicach przez (...)48: »,Zwracam sie z prosha o pogtebienie

a1 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w kierunku Pawfowka, | Szala oraz Mirostaw Nowak | rowu przydroznego pomiedzy posesja (...)*° a polem (...)°°. Prosbe
wigze sig to réwniez z (podpisy nieczytelne). motywuje tym, iz dziatka moja jest potozona najnizej z sasiednich
wywozkg ziemi. Powyzsze wskazuije, ze dziafek, co sprawia, ze okresach nasilonych opadéw woda

Ponadto mamy w prosha m.in. Mirostawa splywajaca z pol zalewa moja posesje. Nadmieniam, iz w celu
swoich planach zakup | Nowaka zostata pozytywnie | odprowadzenia wody wybudowatem betonowy kanat na mojej
maszyny do rozpatrzona w dziafce ale zaro$niety réw przydrozny uniemozliwia odpfyw wody.”
bezodkrywkowego szczegodlnosci przez . . . . .
czyszczenia drenacji. Mirostawa Nowaka. b) Pismo z dn. _7.12.2010 r. Nacgelr_nka Wydgziatu Drég i Mostt_)w

Jest to maszyna Starostwa Powwtow.ego.w Pa!alanlcach zaadresowar!e do erosI.awa
kosztujaca okofo 40.000 Nowaka: ,, W.OdeV,VIedZI na pismo dotyczace wydania ze_zwolenla
21” na wykonanie rowéw przydroznych w Rydzynach w okolicach

posesji nr 70B do posesji 68 oraz od posesji 91A do posesji 91,
Wydziat [...] informuje, Ze po przeprowadzonej wizji w terenie wraz z
Panem Mirostawem Nowakiem — Softysem wsi Rydzyny stwierdzi¢
nalezy, iz w okolicy posesji 91 i 91A wystepuje réw, ktory jest
czesciowo zamulony natomiast w okolicy posesji 68 do 70B rowu
nie ma. Jesli zatem chodzi o odtworzenie rowu przy posesji 91i 91A
to jako zarzadca drogi informujemy, ze jesli réw ten nie jest cze$cig
melioracji a jedynym wiascicielem jest zarzadca drogi to nie
widzimy przeciwwskazan aby wydac zgode na odczyszczenie ww.
rowu. W tej sprawie bedziemy w kontakcie z softysem wsi Rydzyny i
jesli warunki pogodowe pozwolg to mozliwe bedzie wykonanie prac.
Jesli chodzi o row w okolicach poses;ji 68 i 70B to sprawa jest
bardziej skomplikowana. Aby wybudowac nowy row nalezy uzyska¢
szereg pozwolen [...]"

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych obecna Soltys
Rydzyn - Krystyna Helbik przedtozyta:

- pismo z dn. 26.10.2011 r. zaadresowane do Naczelnika Wydziatu
Drdg i Mostow Starostwa Powiatowego w Pabianicach (brak daty
wplywu do Starostwa), w ktérym wystapita o potwierdzenie terminu
odtworzenia i odmulenia rowu przy drodze powiatowej w
Rydzynach: ,[...] od skrzyzowania na Jadwinin w strone Pawtéwka.
W szczegdlnos$ci uwzgledniajac odcinek drogi od skrzyzowania z
(...)51 do stawow tj. miedzy posesjq Pana (...)52, a polem Pana

(.)>>%7

- Pismo z dn. 28.10.2011 r. Naczelnika Wydziatu Drég i Mostow
Starostwa Powiatowego w Pabianicach skierowane do Krystyny
Helbik: ,,w odpowiedzi na pismo z dn. 26.10.2011 r., w sprawie
potwierdzenia terminu wykonania we wsi Rydzyny, prac zwigzanych
z odmuleniem rowu przy drodze powiatowej, Wydziat [...] informuje,

ze przedmiotowe prace zostaly wykonane przez Wydziat w

49 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

51 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

52 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

53 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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miesigcach lipiec — wrzesier 2011 roku i obejmowaly odcinek drogi
od posesji nr 94E do posesiji nr 71 (po jednej stronie drogi).”

Powyzsza odpowiedz wskazuije, iz co najmniej cze$¢ srodkow
finansowych przekazanych dla Sp. Wodnej nie zostata
wydatkowana zgodnie ze wskazanym przeznaczeniem.

Majac na wzgledzie opisang w powyzszej tabeli gospodarke finansowa prowadzong przez
Rade Sotecka Sotectwa Rydzyny warto powota¢ wnioski wskazane w podsumowaniu
protokotu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Pabianice przeprowadzonej na przetomie maja
i czerwca 2011 roku:

»1. Ocena zgodnosci lub niezgodnosci dziatania z prawem: Komisja nie stwierdza
niezgodnosci dziatania z prawem.

2. Whnioski pokontrolne wymagajgce przyjecia przez Rade i kierowane do wykonania: a)
Komisja wnioskuje o przejecie przez Gmine Pabianice budynku szkoty w Rydzynach. b)
Komisja wnioskuje o uwzglednienie w nowych Statutach Sotectw sposobu prowadzenia i
ewidencjonowania finanséw sofectwa.

3. Whnioski pokontrolne kierowane do podmiotu kontrolowanego: Jezeli na terenie
sotectwa prowadzona jest taka dziatalnos¢ jak wynajem budynku, z ktdrej czerpie sie
dochody - Komisja wnioskuje o dokumentowanie jej poprzez prowadzenie uproszczonej
dokumentacji finansowej jakim jest ksigzka przychoddéw i rozchoddéw”.

AKTA KONTROLI s.: 212 - 302. Kserokopia przedfozonej dokumentacji obrazujgcej prowadzong
w latach 2008 - 2011 samodzielnq gospodarke finansowg przez Sotfectwo Rydzyny, w
szczegdlnosci wnioski/podania kierowane do Rady Soteckiej o przyznanie Srodkéw finansowych,
rozstrzygniecia podejmowane przez Rade Sotecka, a takze dokumenty majace potwierdzac celowe
rozdysponowanie Srodkdw. Protokdt kontroli przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjng Rady
Gminy Pabianice.

Rozpatrujac sposdb wydatkowania srodkéw z rachunku Rady Soteckiej, wystgpiono do
Skarbnika Gminy Pabianice - Marii Nowickiej o ztozenie os$wiadczenia wskazujgcego
wszystkie dotacje udzielone w latach 2008 - 2011 przez Gmine Pabianice na rzecz
Spétki Wodnej w Rydzynach oraz OSP w Rydzynach. Z przedtozonej informacji wynika:
~W latach 2008-2011 z budzetu Gminy Pabianice udzielono dotacji:

1. Dla Spotki Wodnej w Rydzynach w 2009 r. — 55.000 z4, ktéra nie zostata zrealizowana
i nastapit zwrot do budzetu, w 2010 r. — 70.000 zt, w 2011 r. — 70.000 z#.

2. Dla OSP w Rydzynach w 2010 r. - w wysokosci 40.000 zt na modernizacje
pomieszczen socjalnych w budynku straznicy i w wysokosci 228.934 zt na
dofinansowanie zakupu samochodu pozarniczego."”

Informacja z dnia 25 pazdziernika 2011 roku ztozona przez Skarbnika Gminy Pabianice dotyczaca
udzielonych dotacji oraz wykaz rachunkéw bankowych Gminy Pabianice | jej jednostek
organizacyjnych stanowi zatgcznik nr 1 protokotu kontroli.

W zwigzku z prowadzeniem przez Sotectwo Rydzyny autonomicznej gospodarki
finansowej (opis w powyzszej tabeli) oraz nieprzedtozeniem niezbednej dokumentacji, w
dniu 24 pazdziernika 2011 roku inspektorzy kontroli wystgpili do Wéjta Gminy Pabianice
- Henryka Gajdy o uzupetnienie dokumentacji zrodtowej, a nastepnie w dniach 26 - 27
pazdziernika o wyjasnienie kwestii zwigzanych z odrebnoscig finansowg Sotectwa od
Gminy Pabianice. Rezultatem wystapien byto:

1. Ztozenie wyjasnien oraz czesSciowe uzupetnienie dokumentacji przez poprzedniego
Sottysa Sotectwa Rydzyny — Mirostawa Nowaka (na okoliczno$¢ spotkania z Sottysem
poprzedniej kadencji spisano notatke stuzbowaq):
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,a) 3.500 zt zostato przekazane dla wykonawcy - (..)°* za budowe pomieszczenia
socjalno-gospodarczego. Wykonawca pobrat kwote wystawiajac pokwitowanie”. W
dodatkowym wyjasnieniu z dnia 27 pazdziernika 2011 roku Mirostaw Nowak stwierdzit:
.Wyjasniam, iz (..)°> prace murarskie dla OSP Rydzyny wykonywat w okresie od
pazdziernika do listopada 2009 roku. Wynagrodzenia za ww. prace za obopdlnym
porozumieniem otrzymat w terminie wedtug przedstawionego rachunku”.

.b) 380 zt + 360 zt zostato przekazane (...)°° za naprawe walcy do watowania fak. Walce
te sa wifasnoscia Sotectwa Rydzyny. Wykonawca pobrat kwote wystawiajac
pokwitowanie.

c) 18.460 zt zostato wydatkowane przy zakupie koparki typu Atlas 1204 w obecnosci
Cztonkow Zarzadu Spétki Wodnej i Cztonkdéw Rady Soteckiej Rydzyn.

d) 6.540 =zt jest to suma przekazana Spdlce Wodnej w Rydzynach tytutem
dofinansowania biezgcej dziatalnosci Spétki Wodnej zwigzanej z konserwacjq urzadzen
melioracyjnych. Jest to uzupetnienie kwoty przyznanej przez Rade Soteckq w podaniu
ztozonym o dofinansowanie 25.000 zt ztozonym w 2010 roku.

e) Wptata na konto 7.000 zt wynika z rozliczenia pobranej do kasy podrecznej z
rachunku bankowego kwoty 30.000 zt, z ktdérej dokonywano wydatkéw. Srodki
niewydatkowane odprowadzono na rachunek bankowy.

f) 5.000 zt srodki zostaty przekazane OSP. Zostang rozliczone w dniu 27.10.2011 roku.

g) 6.000 zt sSrodki zostaty przekazane do KGW w Rydzynach. Zostang rozliczone
fakturami w dniu 27 listopada 2011 roku.

h) 5.000 zt zostato przekazane Spdtce Wodnej w Rydzynach i zostanie rozliczone do
konca roku 2011.

Pienigdze z konta zostaty pobrane po ukorczeniu kadenciji, gdyz byta to kontynuacia
zobowigzan Rady Sofeckiej. Ponadto zostat ztozony do Woijta protest mieszkancow o
uniewaznienie wybordw, gdyz gtosowali ludzi nie majgcy prawa gtosu”.

Wystapienia inspektoréow kontroli RIO w todzi z dnia 24, 26 i 27 pazdziernika 2011 roku. Notatka
stuzbowa spisana w dniu 25 pazdziernika 2011 roku na okolicznos¢ spotkania z Softysem
poprzedniej kadencji - Mirostawem Nowakiem. Wyjasnienia z dnia 25 i 27 pazdziernika 2011 roku
ztozone przez poprzedniego Softysa Sotectwa Rydzyny - Mirostawa Nowaka stanowig zatacznik
nr 2 protokotu kontroli.

2. Ztozenie w dniu 25 pazdziernika 2011 roku przez Marie Nowicka — Skarbnik Gminy
Pabianice wyjasnien, zgodnie z ktorymi: ,Uprzejmie informuje, iz ksiegowosc
finansowa nie jest w posiadaniu dokumentacji, ktéra Swiadczytaby o tym, iz sotectwo
wsi Rydzyny dokonywato wynajmu pomieszczenn w budynku komunalnym Gminy, z
ktérego czerpato korzysci. Rowniez od Sofectwa nie otrzymaliSmy zgfoszenia, ze
posiada z tego tytutu dochody. Wobec powyzszego w latach 2008-2011 przy
planowaniu budzetu nie sporzadzano z tego tytutu wptywow i wydatkow. Ksiegowosé
nie dysponuje planami finansowo-rzeczowymi i sprawozdaniami z dziatalnosci

> Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%6 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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finansowej Sofectwa. Sofectwo wobec powyzszego prowadzito samo gospodarke
finansowg poza budzetem Gminy. Ksiegowos¢ finansowa nie jest w posiadaniu
dokumentdéw ksiegowych obrazujacych dochody i wydatki Sofectwa oraz obrotéw na
rachunkach bankowych. Ksiegowos¢ finansowa nie jest w posiadaniu dokumentacji,
ktéra swiadczytaby o zasadnosSci uruchomienia przez Sofectwo wifasnego rachunku
bankowego, na ktérym zgromadzone Srodki nie mieszczq sie w ramach budzetu
Gminy Pabianice. Sotectwo nie posiada rachunku pomocniczego przy Gminie
Pabianice, tak jak posiadajg inne jednostki organizacyjne podlegte Gminie.
Ksiegowos¢ nie jest w stanie przedstawi¢ umoéw cywilnoprawnych obrazujgcych
gospodarke nieruchomosciami przekazanymi na rzecz Sofectwa Rydzyny oraz
dokumentdéw zwigzanych z procedurg zawierania przedmiotowych umow poniewaz nie
jest w ich posiadaniu. KsiegowoS¢ nie jest w posiadaniu dokumentacji zrédftowej
uzasadniajgcej wydatki dokonywane z rachunku Sotectwa Rydzyny w okresie 2008-
2011.”

3. Przedtozenie zbiorczych wyjasnien przez Zastepce Wéjta Gminy Pabianice — Roman
Figiel: ,W odpowiedzi na pisma z dnia 24 i 26 i 27 pazdziernika 2011 roku dotyczace
gospodarki finansowej i dziatalnosci Sotectwa Rydzyny w latach 2008 - 2011
uprzejmie wyjasniam: W dniu 4 lipca 2011 roku zostatem powofany na stanowisko
Zastepcy Wéjta Gminy Pabianice. (...)>".

Na podstawie mojej wiedzy wyjasniam, co nastepuje:

1. W posiadaniu Urzedu Gminy nie ma zadnych dokumentéw za lata 2008 - 2011
dotyczacych umow cywilnoprawnych np. najmu zawieranych przez Sotectwo Rydzyny.
Z protokotéw zebran wiejskich nie wynika, aby na zebraniach podejmowane byty
plany finansowo - rzeczowe i sprawozdania z dziatalnosci finansowej Sofectwa. Takie
plany nie byty rowniez przedktadane do Urzedu Gminy. W latach 2008-2011 przy
planowaniu budzetu nie sporzadzano z tego tytutu planu wptywéw i wydatkdéw.
Ksiegowos¢ nie dysponuje planami finansowo - rzeczowymi i sprawozdaniami z
dziatalnosci finansowej Sofectwa. Sofectwo wobec powyzszego samo prowadzito
gospodarke finansowa poza budzetem Gminy.

2. Na wniosek Wdjta Gminy PACO-Bank w Pabianicach udostepnit wyciagi bankowe za
lata 2008-2011 z konta Sotectwa Rydzyny (w zataczeniu)”[...]. Nalezy zaznaczy¢, ze
do wyjasnienia nie zatgczono wyciggow, ktére kontrolujgcy otrzymali oddzielnie za
lata 2008-2009, natomiast wyciggi za 2010 i czes¢ 2011 roku stanowity zatacznik do
protokotu z kontroli przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjng Rady Gminy
Pabianice. Do ztozonych wyjasnien faktycznie zatgczono: a) pismo z dnia 27
pazdziernika 2011 roku, w ktérym Zastepca Wéjta Gminy Pabianice wystgpit do PACO
Bank w Pabianicach o czasowe zablokowanie rachunku bankowego, z ktérego
korzysta Rada Sotecka w Rydzynach - podano jednak nieprawidtowy nr rachunku: 39
8788 0009 1339 2015 0001, a ponadto pismo wptyneto w dniu 27 pazdziernika 2011
roku do Banku Spéidzielczego w Pabianicach (sadzac po pieczeci wptywu); b)
OdpowiedZz oddziatu Banku Spdtdzielczego PA-CO-Bank w Pabianicach dotyczaca
terminu otworzenia rachunku bankowego dla Rady Soteckiej w Rydzynach.

#[...] 3. Kontrolujgcym przekazano teczke archiwalng 7220 - za lata 1994 - 2003
dotyczgcq budynku i dziatki starej szkoty w Rydzynach. Przekazano takze teczke
kontroli przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjng Rady Gminy w maju i czerwcu br.
Kontrola dotyczyta mienia przekazanego Sofectwu w zarzad, a takze archiwalne
protokoty zebran wiejskich w latach 2007 - 2010 i za rok 2011. Przekazano takze

S Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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archiwalne teczki Uchwat Rady Gminy z roku 1999. Z ustaleri Komisji Rewizyjnej
wynika, ze dokumenty zrédlowe obrazujgce wydatki dokonywane z rachunku
Sofectwa sq w posiadaniu Softysa i Rady Sofeckiej.

4. Urzad Gminy nie jest w posiadaniu dokumentacji, ktéra Swiadczytaby o zasadnosci
uruchomienia przez Sotectwo wtasnego rachunku bankowego na ktérym zgromadzone
Srodki nie mieszczg sie w ramach budzetu Gminy Pabianice. Sotectwo nie posiada
rachunku pomocniczego przy Gminie Pabianice, tak jak posiadajg inne jednostki
organizacyjne podlegte Gminie. Z informacji PACO - Banku uzyskanej na wniosek
Wdéjta Gminy wynika, ze rachunek Sofectwa zatozony zostat w dniu 28.01.1985 r. na
podstawie protokotu z posiedzenia Rady Soteckiej wsi Rydzyny z dnia 5.12.1984 r.
(pismo PACO-Banku w zatgczeniu).

5. Najemca (..)°® nie figuruje w Rejestrze Ewidencji Dziatalnoci Gospodarczej
prowadzonej przez Wdjta Gminy Pabianice i wobec tego nie figuruje w rejestrach
podatkowych jako podatnik podatku od nieruchomosci.

6. Po zakoriczeniu kontroli przez Komisje Rewizyjng wnioski z kontroli zostaty
przedstawione na sesji Rady Gminy w dniu 27 czerwca 2011 roku. W dniu 30 maja
2011 r. Rada Gminy powofata dorazng Komisje Statutowg, ktdrej zadaniem jest
opracowanie nowych statutéw Sotectw. Obecnie przygotowywany jest projekt uchwaty
Rady Gminy w sprawie uchylenia uchwaty Rady Gminy przekazujgcej Sotfectwu
Rydzyny mienie komunalne w zarzgd. W dniu 27.10.2011 r. Urzad Gminy wystapit do
PACO-Banku w Pabianicach o czasowe zablokowanie rachunku bankowego Sotfectwa
Rydzyny do czasu ostatecznego wyjasnienia sprawy (wystgpienie do Banku w
zatgczeniu).

7. Z posiadanych przez Urzgd Gminy informacji wynika, ze Pan Mirostaw Nowak byt
Softysem wsi Rydzyny od 1999 roku do lutego 2011 roku, Skarbnikiem Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Rydzynach jest od 2006 roku do chwili obecnej , natomiast od 25
lutego 2008 roku do 28 grudnia 2010 roku byt Zastepcg Prezesa Zarzadu Spotki
Wodnej w Rydzynach, a od 29 grudnia 2010 roku do chwili obecnej jest Prezesem
Zarzadu Spétki Wodnej. Kataster Spdétek Wodnych prowadzi Dyrektor Regionalnego
Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu.

8. W latach 2008-2011 nie przekazano zadnych skfadnikéw mienia Gminy
(nieruchomosci badz mienia ruchomego) na rzecz Sotectwa Rydzyny, jego organdow i
Rady Softeckiej. W ww. latach Sotectwo Rydzyny zarzgqdzato budynkiem starej szkoty.
Jednoczesnie informuje, ze zadnemu Sotectwu, jego organom, ani Radom Soteckim
na terenie Gminy Pabianice w latach 2008 - 2011 nie przekazano do dyspozycji
mienia nieruchomego badZz ruchomego, a takze Zzadne inne Sofectwo, nie posiadato i
zarzgadzato mieniem Gminy. W omawianym okresie pozostate Sotectwa nie posiadaty
wyodrebnionego rachunku bankowego i nie prowadzity wyodrebnionej gospodarki
finansowej.”

Ponadto w dodatkowych wyjasnieniach z dnia 27 pazdziernika 2011 roku Roman Figiel —
Zastepca Wéjta Gminy Pabianice stwierdzit, ze nie posiada wiedzy dlaczego Wéijt Gminy
Pabianice akceptowat prowadzenie przez Sotectwo niezaleznej od Gminy gospodarki
nieruchomosciami i finansowej.

Wyjasnienia z dnia 25 pazdziernika 2011 roku ztozone przez Skarbnika Gminy Pabianice oraz
wyjasnienia z dnia 27 pazdziernika 2011 roku ztozone przez Zastepce Wojta Gminy Pabianice
stanowig zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

8 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Na prosbe kontrolujacych informacje w zakresie (...)°° wynajmujacego cze$é¢ budynku

starej szkoty w Rydzynach ztozyt Krzysztof Denuszek - Kierownik Referatu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami: , Informuje, ze w prowadzonym przez Wdjta
Gminy Pabianice Rejestrze Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej nie ma wpisu na
nazwisko (...)%°.

Informacja z dnia 25 pazdziernika 2011 roku ztoZona przez Krzysztofa Denuszek - Kierownika
Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami stanowi zatacznik nr 4 protokotu
kontroli.

USTALENIA | WNIOSKI INSPEK'I:OB()W KONTROLI RIO W £ODZI W SWIETLE
PRZEDLOZONEJ DOKUMENTACJI ZRODLOWEJ:

Na wstepie rozwazan nalezy powotac i przeprowadzi¢ analize zapiséow ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z dnia 12 pazdziernika 2001
r., Dz.U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ktére majg istotne znaczenie dla przyblizenia
statusu i sposobu funkcjonowania sotectw oraz uzasadniajg zamieszczone ponizej
konkluzje. Stosownie do tresci art. 5 ust. 1 ww. ustawy, Gmina moze tworzy¢ jednostki
pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostkg pomocniczg moze byc¢
rowniez potozone na terenie gminy miasto®. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 7 i 9a - do
wytacznej wiasciwosci Rady Gminy nalezy: ustalanie zakresu dziatania jednostek
pomocniczych, zasad przekazywania im sktadnikdw mienia do korzystania oraz zasad
przekazywania $rodkow budzetowych na realizacje zadan przez te jednostki (pkt 7);
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych m.in. zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej;
uchwata Rady Gminy jest wymagana réowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktdérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad Woéjt moze dokonywac tych czynnosci
wytacznie za zgoda rady gminy (pkt 9a). Z kolei w art. 35 ust. 1 przedmiotowe]j ustawy
czytamy: organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla Rada Gminy

= Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

60 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

o NSA w wyroku z 1992-05-26, SA/Wr 1248/91 stwierdzit : ,Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o samorzgdzie terytorialnym
podmiotem prawa w systemie tego samorzgdu jest gmina i tylko ona posiada osobowo$¢ prawng, co oznacza, ze moze
zaciggac¢ zobowigzania i ponosi za nie odpowiedzialnos¢. Solectwa i dzielnice (osiedla) nie posiadajg odrebnej od gminy
osobowosci prawnej i sg - zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy - tylko jednostkami pomocniczymi gminy, a ich dziatalno$¢ w
granicach okreslonych statutem, prowadzona jest w ramach osobowosci prawnej gminy. W konsekwencji tego postanowienie
par. 11 statutu, Ze gmina nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania swoich jednostek pomocniczych, a jednostki te nie
ponoszg odpowiedzialnodci za zobowigzania gminy, pozostaje w sprzecznosci z podmiotowoscig gminy jako osoby prawne;.
Skoro bowiem przymiot osobowosci przyznany zostat w ustawie gminie to oznacza to, ze odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
zaciggniete przez wszystkie jej organy, w tym takze za zobowigzania dotyczgce gospodarki jednostek pomocniczych, ponosi
gmina, ktéra odpowiada za nie calym swoim majgtkiem, w tym takZze majgtkiem powierzonym sotectwom i dzielnicom
(osiedlom). Sotectwo i dzielnica (osiedla) jako jednostki pomocnicze gminy nie zostaty wyposazone w osobowo$¢ prawng i
wobec tego ani z mocy ustawy 0 samorzgdzie terytorialnym, ani z mocy upowaznienia statutowego rady gminy nie modg
wystepowaé w_stosunkach cywilnoprawnych jako odrebny od gminy podmiot prawny, a ich organy nie sg umocowane i nie
mogg by¢ réwniez upowaznione w statucie sotectwa czy statucie dzielnicy (osiedla) do zawierania w imieniu tych jednostek
umow i zaciggania zobowigzan.”

NSA w wyroku z 2000-10-10, Il SA/td 1097-1108/00 wy razit m.in. przekonanie, ze: , swoboda gmin w tworzeniu jednostek
pomocniczych i ksztattowaniu ich struktury organizacyjnej oraz okreslaniu zakresu przekazanych im zadan i mienia
nalezgcych do gminy nie pozwala na traktowanie ich jak gmin i na ochrone ich podmiotowosci i samodzielnosci w stosunku do
gmin w szerszym zakresie niz okre$lony w przepisach powszechnie obowigzujgcych.”
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odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. W _Swietle
postanowien art. 48%° przedmiotowej ustawy: Jednostka pomocnicza zarzadza i korzysta

2 Monika Augustyniak w komentarzu do art. 48 ustawy o samorz gdzie gminnym opublikowanej w Systemie
Informacji Prawnej LEX wskazata: ,[...] Zarzgdzanie wedlug A. Szewca wystepuje tu w znaczeniu wezszym, a mianowicie
jako administrowanie, ktére ma polegac¢ na dokonywaniu czynno$ci biezgcych, zaréwno faktycznych, jak i prawnych,
dotyczgcych sktadnikow tego mienia* . Brak katalogu praw, ktére przystugujg jednostce pomocniczej w $wietle
komentowanego artykutu, rodzi liczne watpliwosci interpretacyjne. Powstaje pytanie, czy instytucja trwatego zarzgdu miesci
sie w dyspozycji art. 48 ust. 1. Jak wskazuje M. Wolanin, trwaly zarzad nie jest prawem rzeczowym. Stosunek trwatego
zarzgdu zostat okreslony wyczerpujgco w ustawie o gospodarce nieruchomosciami i nie moze by¢ swobodnie ksztattowany
przez organ ustanawiajazcy115 , ha co zezwala art. 48 ust. 1 zdanie pierwsze in fine, nakazujgc okreslenie tych czynnosci (o
charakterze cywilnoprawnym) w statucie. Zakres trwatego zarzgdu okreslony w art. 43 u.g.n. jest w swej istocie odmienny od
zarzgdu, o ktérym mowa w art. 48 ust. 1. Dotyczy to réwniez formy jego ustanowienia, ktéra w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami przybiera forme decyzji116 , @ nie unormowar statutowych. Zwrécic jeszcze nalezy uwage na wygasniecie
trwatego zarzadu, ktére w ustawie o samorzadzie gminnym nie znajduje uzasadnienia prawnego™’ . Zarzadzanie ujete w art.
48 ust. 1 nie jest tozsame z instytucjg trwatego zarzadu118 , nie miesci sie w dyspozycji normy komentowanego artykutu.
Okreslenie zasad zarzgdzania mieniem komunalnym w art. 48 ust. 1 zdanie pierwsze jest prawem miejscowym, z uwagi na
obowigzek umieszczenia przedmiotowych regulacji w statucie®™® . Korzystanie z mienia_ obejmuje czynnosci faktyczne (tj.
uzywanie mienia dla zaspokojenia wtasnych potrzeb, w tym pobierania pozytkdw i innych przychodéw, jakie dane mienie
przynosi) i prawne (oparte na "powotywaniu do Zycia stosunkéw prawnych, zwtaszcza obligacyjnych, ktérych przedmiotem sg
okreslone dobra wchodzace w sktad tego mienia, np. uméw najmu lub dzierzawy")*? . Nie oznacza to jednak, Ze korzystanie z
mienia komunalnego daje jednostkom pomocniczym peing podmiotowos¢ cywilnoprawng. Nie mogg one zawieraé umow
cywilnoprawnych w imieniu wtasnym, bowiem z zadnej normy prawnej nie wynika, Zze majg odrebng od gminy zdolno$¢ do
czynnosci prawnych (zob. wyrok NSA z dnia 26 maja 1992 r., SA/Wr 1248/92, ONSA 1994, nr 1, poz. 28)"*' . Pojecie
rozporz gdzania, okreslone w art. 48 ust. 1 ustawodawca ogranicza tylko do dochodéw z przydzielonego mienia. Czynnosci
rozporzadzajace powinny byé podejmowane w granicach uchwalonego budzetu?? . Dochéd z mienia komunalnego moga
stanowic, osiggane w drodze czynnosci prawnych, pozytki naturalne i cywilne123 . Jednostka pomocnicza gminy nie ma
uprawnienia do samodzielneqo rozporz gdzania przekazanym jej mieniem komunalnym. Nie mo Ze samodzielnie
zbywa é uzyskanego dochodu w ramach rozporz gdzania nim, rozumianedo jako wydatkowanie go w stos unkach
zewnetrznych ~** . Zarzgdzanie, korzystanie z_mienia_komunalnego oraz rozpo _rzgdzanie dochodami z tego _ zrédta
musz g zosta é okre $lone w statucie jednostki pomocniczej = . Ich brak uniemo_zliwia wykonywanie uprawnie 1 z art.
48 ust. 1 zdanie pierwsze.[...] Statut ustala zakres czynno $ci dokonywanych samodzielnie  przez jednostke pomocniczg
w zakresie przystugujgcego jej mienia (art. 48 ust. 1 zdanie drugie), co oznacza, ze mozna wyrozni¢ dwie sfery dziatan:
pierwsza dotyczy dziatan podejmowanych przez jednostke samodzielnie, druga obejmuje czynnos$ci podejmowane
"niesamodzielnie"*?” . Okreslenie zakresu czynnos$ci dokonywanych samodzielnie nalezy do rady gminy. Zmiana zakresu
moze nastgpi¢ tylko w drodze nowelizacji statutu jednostki. Poszerzenie katalogu czynnosci dokonywanych samodzielnie,
poza materig statutowg, byloby dziataniem contra legem. Wedtug A. Agopszowicza "samodzielnos¢", o ktérej mowa w
komentowanym artykule, oznacza, ze jednostki pomocnicze nie bedg potrzebowac akceptacji ze strony organéw gminy dla
podejmowanych przez nie czynnoéci128 . Jednostka moze wchodzi¢ w stosunki umowne z innymi podmiotami, z zaznaczeniem
jednak, Zze zawsze bedg to czynnosci podejmowane na rzecz gminy jako osoby prawnej129 . Jak podkresla K. Bandarzewski,
nie ma przeszkod, by uznac, ze art. 48 ust. 1 zdanie drugie rozszerza uprawnienia do sktadania oswiadczer woli w imieniu
gminy, jako lex specialis do art. 46 ust. 1 u.s.g.130 . Jest to szczegolna podstawa udzielania petnomocnictwa, ktérego zrodto
znajduje sie w statucie danej jednostki pomocniczej*® . Artykut 48 ust. 1 jest wyrazem dekoncentracji zewnetrznej, poniewaz
petnomocnictwa do dokonywania samodzielnie czynnosci (dotyczgcych zarzgdzania, korzystania z mienia komunalnego oraz
rozporzgdzania dochodami z tego zZrodta) udziela rada gminy w statucie jednostki pomocniczej. W ten sposo6b jednostka
otrzymuie uprawnienia w ramach gospodarowania mieniem gminy, wyjete spod kompetencji wojta i przyznane uchwatg rady
gminy13 . "Samodzielnosc", o ktérej mowa w art. 48 ust. 1 zdanie drugie, nie stwarza zadnej, chocby fragmentarycznej
odrgbnosci podmiotowej jednostek pomocniczych gminy w sferze prawa cywilnego133 . Uznajgc, zgodnie z wyktadnig
systemowg, ze jednostka nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych, pretendowanie do umoZliwienia jej samodzielnego
wystepowania w sferze prawa prywatnego jest btedne. Jesli bedzie wystepowac pro foro externo, to zawsze na podstawie
odrebnego umocowania albo na podstawie art. 48, ze skutkami bezposrednio dla gminy. Tak rozumianX przepis jest
podkresleniem charakteru pomocniczosci tych jednostek, a tym samym ich roli i znaczenia w strukturze gminy13 (1

Podobne stanowisko komentuj ac zapisy art. 48 ustawy o samorz adzie gminnym zaprezentowat Andrzej Szewc,

opubl. w Systemie Informacji Prawnej LEX: ,[...] zakres uprawnie i jednostki pomocniczej wzgl edem mienia
komunalnego (a $cislej wzgledem tej jego czesci, ktdra jest mieniem gminy - zob. objasnienia do art. 43 u.s.g.) obejmuje: 1)
zarzgdzanie tym mieniem, 2) korzystanie zen, 3) rozporzgdzanie dochodami z tego mienia. Zarzgdzanie sensu stricto, tj.
administrowanie, polega na dokonywaniu czynnosci biezgcych (prawnych i faktycznych) dotyczgcych sktadnikéw tego mienia.
W szerszym znaczeniu obejmuje takze gospodarowanie mieniem, tj. decydowanie o przeznaczeniu i sposobie wykorzystania
poszczegoélnych sktadnikow mienia. Zob. nadto pkt 2 objasnier do art. 50. Wydaje sie, ze w omawianym przepisie chodzi o
wezsze znaczenie tego pojecia. Uprawnien skladajgcych sie na pojecie korzystania z mienia nie da sie wyczerpujgco
wyspecyfikowaé. Podobnie jak zarzgdzanie mieniem, korzystanie zern obejmuje zaréwno dziatania (akty) faktyczne, jak i
formalne, w tym czynnosci cywilnoprawne. Akty faktyczne to przede wszystkim uzywanie mienia dla zaspokojenia wtasnych
potrzeb oraz pobieranie pozytkéw i innych przychodéw, jakie dane mienie przynosi, np. czynsz6w z najmu i dzierzawy
nieruchomosci wchodzgcych w sklad tego mienia. Moze takze polegac na przetworzeniu, a nawet zuzyciu materialnych
(rzeczowych) sktadnikow mienia - np. surowcéw, materiatdw lub paliw. Natomiast korzystanie z mienia w drodze czynnosci
cywilnoprawnych polega na powotywaniu do zycia stosunkéw prawnych (zwtaszcza obligacyjnych), ktérych przedmiotem sg
okreslone dobra wchodzgce w skiad tego mienia, np. uméw najmu lub dzierzawy. Korzystanie z mienia w drodze czynnosci
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z mienia komunalnego oraz rozporzgdza dochodami z tego zrédta w zakresie okreslonym
w statucie. Statut ustala réwniez zakres czynnosci dokonywanych samodzielnie przez
jednostke pomocniczg w zakresie przystugujgcego jej mienia (ust. 1); Przepis ust. 1
stosuje sie odpowiednio do jednostki nizszego rzedu, o ktérej mowa w art. 35 ust. 2
(ust. 1a); Rada Gminy nie moze uszczupli¢ dotychczasowych praw Sotectw do
korzystania z mienia bez zgody zebrania wiejskiego (ust. 2); Wszystkie przystugujace
dotychczas mieszkancom wsi prawa wiasnosci, uzytkowania lub inne prawa rzeczowe i
majatkowe, zwane dalej mieniem gminnym, pozostajg nienaruszone (ust. 3); Do mienia
gminnego majq zastosowanie, z zastrzezeniem ust. 3, przepisy dotyczace mienia
komunalnego (ust. 4). Istotne znaczenie ma réwniez brzmienie art. 51 ust. 1 i 3% ww.
ustawy: Gmina samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie uchwaty
budzetowej gminy (ust. 1); Statut gminy okresla uprawnienia jednostki pomocniczej do
prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy (ust. 3). Zapis ten zostat
potwierdzony w art. 212 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.): uchwata budzetowa okredla uprawnienia
jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy.

Majac na wzgledzie postanowienia art. 48 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, powotane w pierwszej czesci protokotu kontroli zapisy Statutu
Sotectwa Rydzyny oraz zawarte w 2011 roku umowy najmu pomieszczen szkoty
w Rydzynach, ktérych strona wynajmujaca byli przedstawiciele Rady Soteckiej,
nalezy podkresli¢, ze ww. statut nie zawierat regulacji uprawniajacych
Solectwo do zawierania umoéw cywilnoprawnych. Wskazano jedynie: ,Do
kompetencji opiniodawczych sotectwa naleza wszystkie sprawy dotyczace
sotectwa majace wplyw na jego organizacje, strukture, a takze granice. W
szczegoblnosci do zebrania wiejskiego nalezy prowadzenie zwykiego zarzadu
mieniem przekazanym sotectwu na podstawie odrebnej uchwaty Rady Gminy”
(8§82 ust. 2 pkt 1); ,,Sotectwo zarzadza i korzysta z mienia gminy przekazanego
mu odrebna uchwata Rady Gminy. Uprawnienia wymienione w ust. 1 sotectwo
realizuje poprzez: zachowanie mienia i osiaganie z niego normalnych korzysci,
w tym pobieranie dochoddéw, utrzymanie mienia w stanie niepogorszonym w
ramach jego obecnego przeznaczenia, normalna, gospodarcza eksploatacje
mienia.” (§13). Takie regulacje zamieszczono natomiast w Statucie Gminy
Pabianice: ,Sofectwo zarzadza i korzysta z mienia komunalnego oraz

cywilnoprawnych nalezy odrézni¢ od rozporzgdzania mieniem polegajgcego na dokonywaniu takich czynnosci
cywilnoprawnych, ktérych bezposrednim celem i skutkiem jest wyzbycie sie wiasnosci albo obcigzenie rzeczy (np.
przeniesienie wifasnosci, zrzeczenie sie witasnos$ci nieruchomosci, porzucenie rzeczy ruchomej, ustanowienie prawa
rzeczowego) itp. (System prawa cywilnego, t. Il, s. 47). Ustawa samorzgdowa nhie daje jednostkom pomochiczym uprawnienia
do tak daleko idgcej dyspozycji mieniem komunalnym. Nie ma jednak przeszkéd prawnych po temu, by woéjt gminy upowaznit
organ wykonawczy jednostki pomocniczej (np. soltysa) do dokonywania niektérych rozporzgdzen, udzielajgc mu stosownego
petnomochictwa®’. Dochodami z mienia komunalnego mogg by¢ zaréwno pozytki naturalne (fructus naturales), np. zboze
lub owoce z gminnej nieruchomosci rolnej, jak i cywilne (fructus civiles) - osiggane w drodze czynno$ci prawnych (np. czynsz
z najmu budynkéw komunalnych). Uprawnienia przystugujgce jednostce pomocniczej wzgledem mienia komunalnego
jednostka ta wykonuje w zakresie okreslonym w statucie. Statut ustala réwniez zakres czynnosci dokonywanych samodzielnie
przez jednostke pomocniczg wzgledem przystugujgcego jej mienia (art. 48 ust. 1 u.s.g.). Na gruncie tego przepisu rodzg sie
pewne watpliwosci interpretacyjne. Dotyczg one przede wszystkim statutu, o ktérym mowa w tym przepisie. Z jezykowej
wyktadni przepisu nie wynika bowiem jednoznacznie, czy chodzi tutaj o statut gminy, czy tez o statut jednostki pomocniczej, o
ktorym mowa w art. 35 ust. 1 u.s.g. W pierwszym wydaniu niniejszego komentarza wyrazitem poglad, iz chodzi tutaj o statut
gminy. Obecnie nie uwazam tego pogladu za w petni trafny. Bardziej prawidtowa jest, jak sgdze, taka wyktadnia, w mys$l ktérej
w statucie gminy powinny by¢ okreslone zasady ogoélne (podobnie jak okre$lone sg w nim zasady tworzenia, tgczenia,
podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych gminy - zob. art. 5 ust. 3 u.s.g.), natomiast sprawy indywidualne (dotyczgce
poszczegolnych jednostek pomocniczych) powinny by¢ uregulowane w statutach tych jednostek.”

3 Rozstrzygni ecie nadzorcze Woj. Kuj.-Pom. z 2009-12-04 38/2009 L egalis: ,[...] W mysSl przepisu art. 51 ust. 3 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, jednostki pomocnicze gminy nie tworzg wiasnych budzetéw, a gospodarke finansowg prowadzg w
ramach budzetu gminy. Z powotanych przepiséw wynika, ze wydatki jednostek pomocniczych sg wydatkami budzetu gminy, a
wiec nie ma podstaw prawnych do przyznawania dotacji tym jednostkom, gdyz byloby to przyznaniem dotacji dla wtasnego
budzetu. Okreslenie zatem dotacji celowej z budzetu gminy jako dochodu sotectwa stanowi naruszenie przepisu art. 51 ust. 3
ustawy o samorzgdzie gminnym"”.
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rozporzadza dochodami z tego zZrédta. Sotectwo w ramach zwyktego zarzadu
mieniem komunalnym jest uprawnione do: oddawanie w najem lub dzierzawe
lokali, obiektow i terendw bedacych w gestii sotectwa za zgoda Wdéjta Gminy na
okres do 3 lat. (§92); Oswiadczenia woli w imieniu Gminy w zakresie zarzadu
mieniem sktada jednoosobowo WGJjt albo dziatajacy na podstawie jego
upowaznienia Zastepca Wojta samodzielnie albo wraz z inna upowazniona
przez Wojta osoba.” (§93). Z powolanych we wczesniejszej czesci protokotu
wyjasnien zlozonych przez Zastepce Wojta Gminy Pabianice wynika, ze w
posiadaniu Urzedu Gminy nie ma zadnych dokumentow za lata 2008 - 2011
dotyczacych uméw cywilnoprawnych. Ponadto Roman Figiel o$§wiadczyl, ze nie
posiada wiedzy dlaczego Woéjt Gminy Pabianice akceptowal prowadzenie przez
Sotectwo niezaleznej od Gminy gospodarki nieruchomosciami i finansowej. Na
podstawie powyzszego mozna wywies$¢, ze Solectwo Rydzyny, jego organy oraz
Rada Sotecka nie posiadatlo umocowania do zawierania kolejnych uméw najmu
pomieszczen budynku szkoly (w_przypadku istnienia takiego umocowania
znajdowatloby sie ono w Urzedzie Gminy i zostaloby przediozone
kontrolujacym). Wéjt Gminy Pabianice nie stosowal wiec ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity z dnia 19
maja 2010 r. Dz.U. Nr 102, poz. 651 ze zm.) nie wypeilniajac m.in. dyspozycji
przewidzianej w art. 25 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 7a, z ktérych wynika, ze
Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz albo prezydent
miasta, ktorzy w szczegdlnosci wydzierzawiaja, wynajmuja i uzyczaja
nieruchomosci wchodzace w skiad zasobu, przy czym umowa zawierana na
czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody Rady
Gminy; zgoda Rady Gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy,
ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. Zakladajac natomiast, ze
umowy podpisane w 2011 roku byly kolejnymi umowami spisanymi pomiedzy
tymi samymi stronami i dotyczacymi tej samej nieruchomosci (braki w
przediozonej dokumentacji), w rachube wchodzi réwniez art. 18 ust. 2 pkt 9a
ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie pozbawienia Rady Gminy wytacznej
wilasciwosci do podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu.

Abstrahujac od legalnosci postanowien zawartych w statutach Gminy Pabianice
oraz Solectwa Rydzyny (powolane w pierwszej czesci protokotu kontroli),
nalezy stwierdzi¢, ze u zrodia stwierdzonego procederu lezy w duzej mierze
ewidentne przyzwolenie wiadz/organéw Gminy Pabianice, ktore jak wynika z
przediozonej dokumentacji archiwalnej (szereg pism, notatek i wyciagow z
posiedzen Zarzadu Gminy, protokotdw 2z przekazania nieruchomosci, gdzie
strona przekazujaca byl 6wczesny Zarzad Gminy) dotyczacej mienia jakie
zostato przekazane Sotectwu Rydzyny, mialy wiedze (na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat) o sposobie dysponowania/obcigzania (najem) przez Sotectwo w
Rydzynach nieruchomosci Gminy i pobierania z tego tytulu pozytkéw. Innym
aspektem potwierdzajacym aprobate organéw Gminy wzgledem ugruntowanej
swoistej autonomii Sotectwa Rydzyny wobec Gminy Pabianice, jest niepodjecie
zdecydowanych czynnoséci po zakonczonej kontroli Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Pabianice przeprowadzonej na przetomie maja i czerwca 2011 roku
(niepodjecie stosownych dziatan zostato potwierdzone w pkt 6 wyjasnien z dnia
27 pazdziernika 2011 roku zlozonych przez Zastepce Wdéjta Gminy Pabianice).
Nawiasem moéwiac ustalenia samej Komisji Rewizyjnej, ktorej przewodniczyit
Roman Figiel - obecny Zastepca Wéjta Gminy Pabianice zasluguja réwniez na
negatywna ocene, poniewaz nie odnoszg sie do fundamentalnych spraw
dotyczacych samodzielnej gospodarki finansowej Softectwa Rydzyny np.
pominieto kwestie legalno$ci odrebnego rachunku bankowego, dowolnego
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podejmowania rozstrzygnie¢ o dokonaniu wydatkéw z rachunku bankowego
Sotectwa, wreszcie uznaniowego dokonywania wydatkéw itp. Postanowienia
Statutu Sofectwa Rydzyny przewidywaly, iz: ,sofectwo moze prowadzi¢
samodzielnie gospodarke finansowa w ramach budzetu gminy. W celu realizacji
zasady samodzielnosci finansowej zebranie wiejskie uchwala roczny plan
finansowo-rzeczowy, zwany budzetem soflectwa. Budzet sofectwa okresla
wydatki sotectw co najmniej w ujeciu dzialowym. W tej formie budzet sotectwa
stanowi zatacznik do uchwaty budzetowej gminy. Budzet sotectwa uwzglednia
w petni Srodki finansowe z budzetu gminy przekazane do dyspozycji sotectwa.”
(8 14). ,Srodki finansowe z budzetu sotectwa przeznacza sie w szczegélnosci
na: dofinansowanie budowy infrastruktury technicznej w soflectwie oraz
utrzymanie i konserwacje mienia gminy przekazanego w zarzad sofectwa.” (§
15 ust. 2). ,Srodki finansowe sofectwa gromadzone sa na rachunku bankowym
gminy. Ksiegowos¢ dochodow i wydatkéw sofectwa prowadzona jest w ramach
budzetu gminy. Nadzor nad dziatalnoscia finansowa sofectwa sprawuje Komisja
Rewizyjna Rady Gminy oraz Skarbnik Gminy.” (§ 16). Zblizone zapisy wynikaja
z § 95 Statutu Gminy Pabianice. W zwigzku ze stwierdzonym wyodrebnieniem
gospodarki finansowej Sotectwa Rydzyny poza finanse/budzet Gminy (fakt ten
potwierdzil w wyjasnieniach Zastepca Woéjta oraz Skarbnik Gminy Pabianice, a
takze analiza dokumentacji zrdédiowej), ktoére przejawialo sie np. w
gromadzeniu wplywéw 2z czynszu na odrebnym rachunku bankowym,
niedysponowaniu przez Urzad Gminy planami finansowo-rzeczowymi i
sprawozdaniami z dziatalnosci finansowej Sotectwa, a takze nieprowadzeniu
obstugi ksiegowej tej dziatalnosci, nalezy stwierdzi¢ naruszenie zasady
zupetnosci budzetu® (dla budzetu Gminy Pabianice), ktéry nie obejmowat
czesci dochodow i wydatkéw (brak mozliwos¢ prowadzenia samodzielnej
gospodarki finansowej przez Solectwa). Analizujac gospodarke finansowa
Sotectwa Rydzyny kontrolujacy stwierdzili:

1) Korzystanie z mienia i dysponowanie dochodami niezgodnie z przepisami
statutow.

2) Prowadzenie gospodarki finansowej poza budzetem Gminy, czyli bez
podstawy prawnej (brak planow finansowych Solectwa, a tym samym nie
ujecie w ramach budzetu Gminy).

3) Wydatkowanie srodkéw publicznych z naruszeniem podstawowych zasad
dotyczacych przyznawania, wydatkowania, rozliczania dotacji celowych np.
na rzecz Spotki Wodnej w Rydzynach, OSP w Rydzynach (brak
podstawowych elementéw w szczegdélnosci: uméw, szczegoétowych
rozliczen dotacji).

4) Naruszenie kompetencji organu stanowiacego Solectwa w zakresie
uchwalania rocznych planéw finansowych zawierajacych m.in. wydatki
Sotectwa (rozstrzygniecia o rozdysponowaniu s$rodkéw publicznych nie
naleza do Rady Soteckiej). Przedmiotowe plany winny by¢ uwzgledniane
przez Rade Gminy Pabianice w uchwatach budzetowych Gminy Pabianice.

Sumujac, sposéb prowadzenia gospodarki finansowej przez Solectwo Rydzyny
naruszal elementarne zasady prawa wynikajace z ustawy o samorzadzie
gminnym, o finansach publicznych i z przepiséw prawa lokalnego oraz mégt by¢
zrodiem zjawisk o charakterze patologicznym.

64 Zgodnie z tag zasadg budzet powinien obejmowac od strony finansowej catg dziatalnos¢ jst, wszystkie jej dochody i wydatki.
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W zwiazku z powyzszym oczywiste wydaje sie nieprzestrzeganie powotanych
wczesniej zapisow statutéw. Podkreslenia wymaga catkowity brak nadzoru nad
gospodarka finansowa Sotectwa (nadzor winien by¢é sprawowany przez
Skarbnika oraz Komisje Rewizyjng) w rezultacie czego wystepowala
uznaniowo$¢ w rozdysponowaniu Srodkéw publicznych (bedacych w
rzeczywistosci srodkami budzetu Gminy), ktora jak wykazano w tabeli
zamieszczonej we wczesniejszej czesci protokotu kontroli przybierata czesto
kuriozalny charakter. Wystarczy wskaza¢ m.in. na:

1) Przypadki nieprzedtozenia dokumentacji zrédtowej uzasadniajacej celowos¢
wydatkowania $rodkéw finansowych znajdujacych sie na rachunku Rady
Soteckiej Sotectwa Rydzyny: czeste odreczne pokwitowania (znikoma
warto$¢ dowodowa), nierzetelnie prowadzona Ksigzka Finansowa Sotectwa
(nie opatrzona podpisami, pieczeciami) itp.

2) Prawdopodobieinstwo wystapienia ,dwutorowego” wydatkowania srodkow
publicznych na ten sam cel, tj. sSrodkéw przekazanych z budzetu Gminy oraz
rachunku Rady Soteckiej. Na szczegdlna uwage w tym zakresie zastuguje
wydatkowanie przez Spoétke Wodna w Rydzynach czesci srodkéw z dotacji
udzielonej przez Gmine Pabianice (umowa zawarta w dniu 19 maja 2010
roku - opis w dalszej czesci protokotu kontroli) oraz prawdopodobne
wydatkowanie (przeditozono jedynie odreczny protokét, brak
rachunkow/faktur) $rodkéw uzyskanych od Rady Soteckiej na zakup
koparki ATLAS 1204M. Jak stwierdzono w powyzszej tabeli w zakresie
przedmiotowego zakupu mogly zaistnie¢ co najmniej dwie sytuacje: a)
koparka zostata zakupiona za kwote 27.000 zi, w tym 18.460 zI - srodki od
Rady Soteckiej, a 8.540 zt - srodki z dotacji Gminy - ,dwutorowe
finansowanie”, b) catkowity koszt koparki zamknat sie w kwocie 8.540 zt na
co wprost wskazuje faktura VAT nr 237/2010. W takim przypadku nie
wiadomo co stato sie z kwotaq 18.460 z! pochodzaca z rachunku Rady
Soteckiej.

3) Nieuzasadnione przetrzymywanie w tzw. ,kasie” Solectwa znacznych kwot
pieniedzy przez diugie okresy czasu. Podkreslenia wymaga, ze tzw. , kase”
Sotectwa nalezy w praktyce postrzegaé, jako przechowywanie srodkow
publicznych - finansowych przez osoby fizyczne z mozliwoscia ich
dowolnego wydatkowania.

4) Konflikt interesow, ktory przejawial sie poprzez rozstrzyganie przez Rade
Sotecka, ktorej przewodniczyt Soltys poprzedniej kadencji Mirostaw Nowak
o rozdysponowaniu $srodkéw finansowych Solectwa na rzecz:

a)OSP w Rydzynach - zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Wéjta Gmin
Pabianice, Mirostaw Nowak jest Skarbnikiem OSP w Rydzynach ,,od 2006
roku do chwili obecnej”. Zgodnie z odpisem z KRS - stan na dzien 6 maja
2011 roku do reprezentowania OSP uprawniony zostal Zarzad. Wsrod
wymienionych osé6b wchodzacych w skiad organu wskazano Mirostawa
Nowaka, ktory peinit funkcje Skarbnika w Zarzadzie.

b) Spotki Wodnej w Rydzynach - zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Woéjta
Gmin Pabianice, Mirostaw Nowak ,,od 25 lutego 2008 roku do 28 grudnia
2010 roku byt Zastepca Prezesa Zarzadu Spoétki Wodnej w Rydzynach, a
od 29 grudnia 2010 roku do chwili obecnej jest Prezesem Zarzadu Spoftki
Wodnej”.

5) Ustalenie na podstawie przediozonej, niekompletnej, dokumentacji
dokonywania przez Soitysa oraz Skarbnika poprzedniej kadencji wyptat
srodkow finansowych z rachunku Rady Soteckiej w dniu 22 lutego 2011
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roku (data wyboru nowego Sottysa wsi Rydzyny - Krystyna Helbik) w
kwotach: 6.540 zt i 5.000 zi, a takze wydatkowania kwot 6.000 zt i 5.000 z}
juz po wyborze nowych wladz Sotectwa - odpowiednio w dniach 23 i 26
lutego 2011 roku. Na wydatkowanie $rodkéw przez poprzednie wladze
Sotectwa po utracie mandatu wskazuja m.in. zapisy zamieszczone w
protokole z kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Pabianice, ktora nawet
wystapita o opinie prawna w przedmiocie: ,,czy zgodnie z obowiazujacymi
przepisami Rada Sofecka wsi Rydzyny mogifa dysponowaé srodkami
finansowymi po dniu wyboréow, w celu wykonania wczesniej podjetych
decyzji”. Dokonywanie takich wydatkéw potwierdzit w wyjasnieniach sam
Soltys Mirostaw Nowak: , Pieniadze z konta zostaly pobrane po ukonczeniu
kadencji, gdyz byta to kontynuacja zobowiazan Rady Softeckiej. Ponadto
Zostat zlozony do Woijta protest mieszkancow o uniewaznienie wyboréw,
gdyz gtosowali ludzi nie majacy prawa glosu”. Cytowane wyjasnienia w
niczym nie uzasadniaja wyptat dokonywanych przez osoby nieuprawnione -
juz po wybraniu nowych organéw Sotectwa Rydzyny. W przedmiotowej
kwestii wraz ze skarga skierowana do RIO w todzi ztozono:

- pismo z dnia 8 kwietnia 2011 roku, w ktérym nowo wybrany Sottys -
Krystyna Helbik wystapita do Mirostawa Nowaka o dokonanie zwrotu kwot:
6.000 zt i 5.000 zt rozdysponowanych z rachunku Rady Soteckiej w dniach
23 i 26 lutego 2011 roku,

- pismo z dnia 21 wrzes$nia 2011 roku, w ktéorym Soitys - Krystyna Helbik
wystapila do Zarzadu Spoétki Wodnej w Rydzynach o zwrot dofinansowania
w wysokosci 5.000 zi.

Wreszcie odrebna kwestia, jest nieopodatkowanie podatkiem od
nieruchomosci najemcy prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza w budynku
szkoty w Rydzynach (cel gospodarczy wskazuja np. zapisy umowy najmu z
2011 roku), co stanowito naruszenie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity z
dnia 17 maja 2010 r. Dz.U. Nr 95, poz. 613 ze zm.) - Podatnikami podatku
od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spoétki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace
posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub
ich czesci, stanowiacych witasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem,
Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego tytulu prawnego, z
wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne Ilokali mieszkalnych
niestanowiacych odrebnych nieruchomosci. Inspektorom kontroli
przedtozono wypis z rejestru gruntow dziatki nr 291/1 polozonej w
miejscowosci Rydzyny 39, na ktorej rzekomo znajduje sie budynek szkoty
przekazany dla Sotectwa Rydzyny. W wypisie ujawniono dwa podmioty:
Gmine Pabianice - wlasnos¢ oraz Urzad Gminy w Pabianicach -
~Gospodarowanie zasobem nieruchomosci SP oraz gminnymi, powiatowymi
i wojewoddzkimi zasobami nieruchomosci.” Stwierdzone naruszenie zasady
powszechnos$éci opodatkowania moglo na przestrzeni ostatnich Ilat
skutkowac¢ uszczupleniem dochodow Gminy Pabianice nawet o kilkanascie
tysiecy zilotych.

ZAGADNIENIE DOTYCZACE PRZYZNANIA SPOLCE WODNEJ DOTACJII W 2010

ROKU W WYSOKOSCI 70.000,00 Zk.
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Dnia 19 maja 2010 roku zostata zawarta umowa pomiedzy Gming Pabianice
reprezentowang przez Wéjta Gminy Henryka Gajde a Spotkg Wodng w Rydzynach
reprezentowang przez Przewodniczacego Spotki Wodnej — Jana Szale i Zastepce
Przewodniczacego Spétki - Mirostawa Nowaka, na podstawie ktorej w § 1 Gmina
Pabianice zlecita Spétce Wodnej realizacje zadania publicznego pod nazwa:
dotacja celowa dla Spoétki Wodnej przeznaczonej w szczegdlnosci na biezgce
utrzymanie wéd i urzadzen wodnych oraz realizacji inwestycji w zakresie
okreslonym w kosztorysie obiektu Rydzyny i obiektu Petrykozy, stanowigcym
zatacznik do umowy.

Termin realizacji zadania ustalono od dnia 1 czerwca 2010 roku do dnia 30 listopada
2010 roku.

Z tytutu realizacji ww. zadania miata zosta¢ przekazana dotacja w kwocie 70.000,00 zt z
budzetu gminy.

Dotacja ta miata zostaC przekazana jednorazowo na rachunek bankowy spétki o
podanym numerze 51 8788 0009 2003 0025 6289 0001 w terminie 30 dni od
podpisania umowy.

Spétka Wodna zobowigzata sie do wykorzystania otrzymanej dotacji zgodnie z
przeznaczeniem, realizacji zadania zgodnie z przepisami, w szczegdlnosci ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, prowadzenia dokumentacji w sposéb zapewniajacy nalezytg
identyfikacje dokonanych wydatkéw z dotacji, poddania sie kontroli przeprowadzonej
przez gmine lub osobe upowazniona, przedtozenia do wgladu dowoddow zrodtowych
potwierdzajacych wykonanie zleconego zadania wraz z zestawieniem wszystkich
dowodow oraz sprawozdaniem finansowym i merytorycznym z rozliczeniem dotacji
podpisanej przez kierownika i ksiegowego podmiotu oraz ostatecznego rozliczenia
dotacji do dnia 15 grudnia 2010 roku.

Ponadto w § 5 =zapisano, ze S$rodki przekazane w ramach dotacji wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
podlegajg zwrotowi do budzetu gminy wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, w terminie do dnia 15 grudnia 2010 roku. Umowa mogta by¢
rozwigzana przez gmine ze skutkiem natychmiastowym w przypadku wykorzystywania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, nieterminowego oraz nienalezytego wykonania
umowy, W tym w szczegdélnosci zmniejszenia zakresu rzeczowego realizowanego
zadania, stwierdzonego na podstawie wynikéw kontroli oraz oceny realizacji wnioskdéw i
zalecen pokontrolnych.

W przypadku stwierdzenia, ze dotacja przekazana na realizacje zleconego zadania
zostata wykorzystania w czesci lub w catosci na inne cele niz okreslone w umowie,
przekazana kwota dotacji podlega niezwtocznie zwrotowi, nie pozniej niz w terminie 15
dni od ustalenia tego faktu.

W dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym znajdowaty sie nastepujgce dokumenty:

1. Wniosek o przyznanie dotacji z budzetu Gminy Pabianice na 2010 rok z dnia 20
marca 2010 roku - wptyw do UG dnia 20 kwietnia 2010 roku. Z wniosku wynika
nazwa przedsiewziecia — konserwacja urzadzen melioracyjnych we wsi Rydzyny i
Petrykozy. Catkowity koszt przedsiewziecia 88.321,00 zt, za$ wnioskowana kwota
70.000,00 zt. Lokalizacja przedsiewziecia - Rydzyny i Petrykozy. Termin
rozpoczecia realizacji zadania dnia 15 maja 2010 roku, zas zakonczenia dnia 30
listopada 2010 roku. Zatacznikiem do wniosku o przyznanie dotacji byto pismo
sporzadzone przez Jana Szale, w ktérym wymieniono lokalizacje — wie$ Rydzyny i
Petrykozy oraz catkowity koszt przedsiewziecia 86.173,59 zt i wnioskowana
kwota pomocy 70.000,00 zi.
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Informacja Wojta Gminy z dnia 4 maja 2010 roku o udzieleniu dotacji dla Spétki
Wodnej w Rydzynach na prowadzenie biezacej konserwacji row6w oraz na
utrzymanie urzadzen gospodarki wodnej. Srodki przewidziane w budzecie gminy
w 2010 roku na ww. zadanie wyniosty 70.000,00 zt.

Zestawienie elementow kosztorysu na konserwacje rowéw we wsi Rydzyny i
Petrykozy na rok 2010 dotowanych z UG w Pabianicach z datg 15 maja 2010
roku sporzadzone przez J. Szale z wyszczegodlnieniem nr rowu jaki miat podlegac
konserwacji:

Miejscowos$¢ Rydzyny

- row R-3, rozmiar robét w mb 2.100, ogdlna wartos$c¢ 36.315,72 zt;

- row R02/3, rozmiar robot w mb 500, ogdlna wartos¢ 7.817,23 zi;

row R-3/3, rozmiar robét w mb 400, ogdlna wartos¢ 5.789,17 zi;

- row R-10, rozmiar robot w mb 500, ogdlna wartos¢ 9.385,17 zi;

- row A, rozmiar robét w mb 600, ogoélna warto$¢ 11.170,20 zt; razem 70.477,49
zt (z tego dotacja UG 55.000,00 zt i srodki wtasne spétki wodnej 15.477,49 zt).
Miejscowos¢ Petrykozy

- row R-P/P, rozmiar robot w mb 1340, ogdlna warto$¢ 15.696,10 zt (z tego
dotacja UG 15.000,00 zt i $srodki wtasne wsi 696,10 zt - robocizna przy wycinaniu
drzew).

Protokot z ustalenia i przegladu rowdéw melioracyjnych przeznaczonych do
konserwacji w 2010 roku. Zapisano w nim, Zze szczego6towy zakres robot do
wykonania przedstawiajg zgtoszone do kosztoryséw przedmiary robdt, na kazdy
réow oddzielnie. Przegladu dokonano w czasie od dnia 15 do dnia 25 kwietnia
2010 roku przez cztonkdw Zarzadu Spotki Wodnej.

Przedmiary robdt poszczegdlnych rowodw:

- nr R - 2/3 Rydzyny razem 7.817,23 zi;

- nr R - 3 Rydzyny razem 36.315,72 z;

- nr R - 3/3 Rydzyny razem 5.789,17 zi;

- nr R - 10 Rydzyny razem 9.385,17 zi;

- nr R = A Rydzyny razem 11.170,26 zi;

- nr R = P/P Petrykozy razem 15.696,00 zt (do ostatniego przedmiaru zataczono
pismo Rady Soteckiej wsi Petrykozy, z ktdérego wynika jakie rowy zostaty
wytypowane do melioracji oraz mape z wyrysowanymi gruntami wsi Petrykozy i
rowami przeznaczonym do konserwacji).

W dniu 11 czerwca 2010 roku zostaty przelane na rachunek bankowy podany w
podpisanej umowie $rodki finansowe w kwocie 70.000,00 zt.

Protokét nr 1/10 z dnia 12 pazdziernika 2010 roku z odbioru czesciowego robot
wykonanych przez Spotke Wodng w czasie od dnia 23 wrzesnia 2010 roku do
dnia 5 pazdziernika 2010 roku, a dotyczacych konserwacji rowu granicznego
Petrykozy - Piotrkowisko. Z protokotu wynika, ze inwestorem byt Urzad Gminy i
Rada Sotecka w Petrykozach. Komisja w sktadzie: przedstawiciele Rady Soteckiej
wsi Petrykozy oraz przedstawiciele Spotki Wodnej, na podstawie dokumentow
stanowigcych podstawe odbioru oraz wyrywkowej kontroli robdt stwierdzita, ze
wykonane roboty sg zgodne ze stanem faktycznym, a jakosciowo odpowiadajg
wymogom technicznym. Warto$¢ wykonanych robét wyniosta 15.000,00 zt oraz
696,00 zt (udziat wiasny wsi Petrykozy i Pigtkowisko - wyrab drzew na rowie).
Do protokotu zatgczono kosztorys.

Zawiadomienia Zarzadu Spoétki Wodnej Rydzyny z dnia 19 pazdziernika 2010
roku skierowane do Starostwa Powiatowego w Pabianicach i Urzedu Gminy w
Pabianicach z prosbg o delegacje przedstawicieli ww. urzedéw do udziatu w
odbiorze robdt konserwacji urzadzen melioracyjnych (rowéw).

Protokét nr 2/10 z dnia 26 pazdziernika 2010 roku z odbioru kohcowego robot
wykonanych przez Spétke Wodng w czasie od dnia 15 sierpnia 2010 roku do dnia
24 pazdziernika 2010 roku. Z protokotu wynika, ze inwestorem byta Spédtka
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Wodna, zakres robdt - konserwacja urzgadzen melioracyjnych — rowdw. Komisja,
w sktadzie: sottys wsi Rydzyny Mirostaw Nowak, kierownik w Urzedzie Gminy w
Pabianicach Ryszard Iwaskow, Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Spotki Wodnej
Bogdan Owczarek, Przewodniczacy Zarzadu Spétki Wodnej Jan Szala, przy
udziale przedstawicieli Starostwa Powiatowego w Pabianicach, wykonawca Spotka
Wodna w Rydzynach, na podstawie dokumentdéw stanowigcych podstawe odbioru
oraz wyrywkowej kontroli robdt stwierdzita, ze wykonane roboty sg zgodne ze
stanem faktycznym, a jakosciowo odpowiadajg wymogom technicznym. Wartos¢
wykonanych robdt wyniosta 87.243,40 z, w tym udziat zainteresowanych. Do
protokotu zatgczono ogdlne zestawienie kosztéw, zestawienie poszczegdlnych
elementow kosztoryséw na konserwacje rowéw we wsi Rydzyny i Petrykozy na
rok 2010 oraz rozmiar i koszty ich wykonania, mapki pogladowe.

10. Rozliczenie sporzgdzone przez Spoétke Wodng z dotacji Gminy Pabianice (brak
daty jego sporzadzenia) na realizacje zadania pod nazwaq: Dotacja celowa dla
Spoétki Wodnej na konserwacje urzadzen melioracyjnych w obiektach Rydzyny i
Petrykozy. Zaktadano wykona¢ 4.100 mb rowdéw we wsi Rydzyny. Wykonano
5.010 mb. We wsi Petrykozy plan wynosit 1.340 mb wykonano 1.340 mb.
Szczegotowy zakres robot przedstawiat zatgcznik nr 1 do protokotu odbioru robot
z dnia 16 pazdziernika 2010 roku. Spotka wodna Rydzyny otrzymata dotacje w
wysokosci 70.000,00 zt w 2010 roku. Srodki powyzsze wykorzystano:

- zakup materiatéow 4.996,33 zi,

- ustugi transportowe 4.667,40 z,

- bezosobowy fundusz ptac 8.044,00 zi,

- zakup sprzetu 52.774,73 zt.

Razem 70.481,73 zt.

Ponadto jak wskazano powyzsza dotacja przyczynita sie do osiggniecia
zamierzonego celu.

11.Na udokumentowanie ww. wydatkow zataczono umowy, faktury VAT, rachunki,
itp.:

- faktura VAT nr Z3/2010 z dnia 6 wrzesnia 2010 roku wystawiona przez firme
Ustugowo-Handlowg ,Jagoda” Stawomir Jagoda z Kamienicy Polskiej — zakup
koparko-odmularki do konserwacji rowoéw oraz innych prac zwigzanych z pracami
ziemnymi na kwote 8.540,00 zt. Zaptacono dnia 8 wrzesnia 2010 roku;

- faktura VAT nr 00409/2010 z dnia 10 wrzesnia 2010 roku NOV-TRANS Joanna
Nowak z Ksawerowa - ustuga transportowa (transport koparki samochodem
niskopodwoziowym z Wanat do Rydzyn) na kwote 945,50 zt. Zaptacono dnia 10
wrzesnia 2010 roku;

- umowa o dzieto nr 2/10 z dnia 10 wrzesnia 2010 roku zawarta pomiedzy Spoétka
Wodna reprezentowana przez Jana Szale i Mirostawa Nowaka a (...)%° i (...)°® na
konserwacje rowdéw i urzadzen melioracyjnych wedtug zlecenia nr 2/10 w
terminie od dnia 13 wrzesnia 2010 roku do dnia 14 listopada 2010 roku. Do
wykonania zadania Spotka Wodna powierzyta sprzet mechaniczny: koparke -
odmularke, pite mechaniczng, kose mechaniczng. Za wykonang prace Spédtka

& Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

&6 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wodna miata zaptaci¢ kwote brutto 5.465,00 zt, ktéra jak zapisano w umowie
zostanie zaptacona w terminie 14 dni od ztozenia rachunkdéw. Przedtozono do ww.
umowy dwa rachunki:

- rachunek (brak daty, numeru) wystawiony przez (...)®” dla Spétki Wodnej w
Rydzynach na kwote 3.160,00 zt brutto, do wyptaty netto 2.705,00 zt, ktére (...)%8
otrzymat dnia 15 listopada 2010 roku, - adnotacja na rachunku i podpis (...)%°,

- rachunek (brak daty, numeru) wystawiony przez (...)”° dla Spétki Wodnej w
Rydzynach na kwote 2.305,00 zt brutto, do wyptaty netto 1.973,00 zt, ktére (...)"*
otrzymat réwniez dnia 15 listopada 2010 roku - adnotacja na rachunku i jego
podpis.

W dokumentacji znajdowaty sie takze karty pracy wystawione dla ww. oséb z
doktadnym opisem robét, z wyszczegdlnieniem ich obmiaru oraz lokalizacji.

- rachunek dla spétki wodnej z dnia 21 wrzesnia 2010 roku za wykonanie
koszenia rowdéw melioracyjnych i wygrabianie zgodnie z umowg nr 1/10 z dnia 10
sierpnia 2010 roku na kwote 2.579,00 zt brutto, do wyptaty netto 2.208,00 zt na
rzecz (..)’?. Na rachunku widnieje zapis, ze stwierdzono, ze praca zostata
wykonana wediug umowy - podpisano J. Szala. Do rachunku zataczono karte
pracy wystawiong na rzecz (...)”* z dnia 7 wrzeénia 2010 roku. W _dokumentacji
przedtozonej kontrolujagcym brak umowy z (...)7*.

- faktura VAT nr 223/10/S z dnia 21 wrzesnia 2010 roku Autoryzowany Dealer
STIHL na kwote 3.998,00 zt zakup kosy spalinowej i pity do ciecia drzew.
Narzedzia te sg niezbedne do prowadzenia konserwacji urzadzen melioracyjnych.
Zaptata dnia 21 wrzesnia 2010 roku;

- faktura VAT nr 224/10/S z dnia 21 wrzesnia 2010 roku Autoryzowany Dealer
STIHL na kwote 155,00 zt zakup gtowicy thacej do kosy oraz ostony na talerz

o7 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

e Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

70 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

n Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

& Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

“ Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zabezpieczajacej przed urazami pracownika przed odpryskami. Zaptata dnia 21
wrzesnia 2010 roku;

- faktura VAT nr 6564/10/S z dnia 27 wrzesnia 2010 roku PPHU ,,ANITEX"” Stacja
Paliw Pabianice na kwote 62,70 zt zakup karnistra na paliwo do kosy i pity.
Zaptacono dnia 27 wrzesnia 2010 roku;

- faktura VAT nr 335/10/S z dnia 27 wrze$nia 2010 roku Autoryzowany Dealer
STIHL na kwote 35,00 zt zakup oleju do mieszanki z benzyna, do napedu kosy i
pity mechanicznej. Zaptata dnia 27 wrzesnia 2010 roku;

- faktura VAT nr 01/3683/10 z dnia 4 pazdziernika 2010 roku Gminna
Spotdzielnia ,Samopomoc Chtopska” na kwote 65,00 zt zakup topaty i szpadla dla
operatoréw sprzetu. Zaptacono dnia 4 pazdziernika 2010 roku;

- faktura VAT nr 6753/10/S z dni 4 pazdziernika 2010 roku PPHU ,ANITEX”
Stacja Paliw Pabianice na kwote 45,99 zt zakup paliwa do kosy i pity
mechanicznej. Zaptacono dnia 4 pazdziernika 2010 roku;

- faktura nr 13191/2010/10 z dnia 6 pazdziernika 2010 roku ,TRANS-MAK” z
Pabianic na kwote 19,95 2zt zakup filtra paliwa do odmularki ATLAS i
zamontowanie. Zatata dnia 6 pazdziernika 2010 roku;

- faktura VAT nr 336/0ON/10 z dnia 11 pazdziernika 2010 roku firma ,ADJAN"” Jan
Kulikowski z Dobronia — zakup oleju napedowego do koparek, odmularek Pelikan
i Atlas w ilosci 600 litrow na kwote 2.508,00 zt. Zaptacono dnia 11 pazdziernika
2010 roku;

- faktura VAT nr 356/10/S z dnia 18 pazdziernika 2010 roku firma dealer STIHL -
zakup oleju do mieszanki oraz tancucha wymiennego do pity mechanicznej na
kwote 79,00 zt. Zaptacono dnia 18 pazdziernika 2010 roku;

- faktura VAT nr 7115/10/5 z dnia 18 pazdziernika 2010 roku PPHU ANITEX
Stacja paliw Pabianice na kwote 70,69 zt - zakup paliwa do kosy i pity
mechanicznej. Zaptata tego samego dnia;

- pokwitowanie wptaty 371,00 zt na rzecz Urzedu Skarbowego za miesigqc IX 2010
roku dnia 21 pazdziernika 2010 roku (PIT 4);

- faktura VAT nr 2/2010 z dnia 18 listopada 2010 roku wystawiona przez P.U.H.
NKM Mariusz Nowak Rydzyny - transport pasazerski 735 km Rydzyny -
Czestochowa - Kielce - Rydzyny , Rydzyny - Tomaszow Mazowiecki -
Czestochowa - Rydzyny na kwote 1.176,00 zt. Zaptacono dnia 22 listopada 2010
roku. Na odwrocie faktury opis: transport osobowy zakupu koparko-odmularki.
Komisja powotana na Walnym Zgromadzeniu do zakupu sprzetu do prac
melioracyjnych w sktadzie Mirostaw Nowak, (..)”° wyszukata w Internecie
koparko-odmularki: Zielona Goéra, Okolice Czestochowy, Tomaszéw i Kilece. Po
dokonaniu ogledzin wskazano na koparke firmy Jagoda w Kamiennej Polskiej koto
Czestochowy;

75 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- faktura VAT nr 00533/2010 z dnia 18 listopada 2010 roku NOV-TRANS Joanna
Nowak z Ksawerowa - ustuga transportowa (przewdz maszyny koparki ATLAS na
row we wsi Petrykozy i po zakonczeniu konserwacji rowu nr P/P przewieziono do
bazy w Rydzynach) na kwote 366,00 zt. Zaptacono dnia 23 listopada 2010 roku;

- poleceniu przelewu dla Urzedu Skarbowego w Pabianicach na kwote 787,00 zt
(PIT-4) dnia 19 listopada 2010 roku zaptacono podatek od wynagrodzen od
pracujacych na koparkach;

- faktura VAT nr 21 z dnia 22 listopada 2010 roku W&W Piotr Wtodarczyk Jezow
na kwote 40.016,00 zt zakup ciggnika MINSK TRAK-WERK MTS 82 - tak wpisano
z tresdci faktury, zaé w opisie na odwrocie faktury wpisano zakup wykaszarki
ciagnikowej do wykaszania rowdéw na ciggniku MINSK. Zaptacono dnia 22
listopada 2010 roku;

- faktura VAT nr 92/2010 z dnia 22 listopada 2010 roku Transport Ciezarowy
Starachowice na kwote 1.427,40 =zt transport wykaszarki ciggnikowej
samochodem niskopodwoziowym z Jezowa do Rydzyn. Zaptacono dnia 22
listopada 2010 roku;

- faktura VAT nr 393/ON/10 z dnia 30 listopada 2010 roku firma ,ADJAN” Jan
Kulikowski z Dobronia - zakup oleju napedowego do koparek w ilosci 500 litréw
na kwote 2.175,00 zt. Zaptacono dnia 30 listopada 2010 roku;

- faktura VAT nr 3/2010 z dnia 1 grudnia 2010 roku wystawiona przez P.U.H.
NKM Mariusz Nowak Rydzyny — transport pasazerski Rydzyny - Jezédw na kwote
752,50 zt. Zaptacono dnia 1 grudnia 2010 roku. Na odwrocie faktury opis: wyjazd
samochodem do miejscowosci Jezdw celem zakupu wykaszarki do rowow. Udziat
W wyjezdzie wzieta komisja zakupu powotana przez walne zgromadzenie
cztonkdéw spétki wodnej.

Akta kontroli s.: 303 - 413. Kserokopia catosci dokumentacji dotyczacej przekazania spotce
wodnej w 2010 roku dotacji przez Gmine Pabianice.

Whioski pokontrolne:

1. Wedlug zapisow zawartych w umowie podpisanej pomiedzy Spotka Wodna w
Rydzynach a Gming Pabianice kwota 70.000,00 miala zosta¢ przekazana na
rachunek bankowy spoé6tki wodnej w Banku Spoldzielczym PACO-BANK w
Pabianicach numer 51 8788 00092003 0025 6289 0001. Takze wedlug
wyciagu numer 112 z dnia 11 czerwca 2010 roku kwota 70.000,00 zi zostala
przekazana w ramach dotacji na konserwacje urzadzen melioracyjnych na
nastepujacy numer rachunku 51 8788 00092003 0025 6289 0001.

Natomiast w dokumentacji przedtozonej kontrolujacym znajdowaty sie dwa
dowody wyplaty, w ktorych podano inny numer konta, z ktérego
dokonywano wyptaty, a mianowicie:

-dowod wyptlaty dnia 19 listopada 2010 roku na kwote 42.000,00 zt na
nazwisko Jan Szala podano numer konta 53 8788 0009 2003 0025 6289
0001.

-dowod wyplaty dnia 16 listopada 2010 roku na kwote 4.678,00 zi na
nazwisko Mirostaw Nowak podano numer konta 53 8788 0009 2003 0025
6289 0001.
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2. W umowie zapisano, ze zadanie bedzie realizowane w terminie do dnia 30
listopada 2010 roku. W dokumentacji przedtozonej kontrolujacym znajdowat
sie protokét nr 2/10 z dnia 26 pazdziernika 2010 roku z odbioru koncowego
robot wykonanych przez spétke wodna w czasie od dnia 15 sierpnia 2010
roku do dnia 24 pazdziernika 2010 roku. Z protokotu wynika, ze inwestorem
byla Spétka Wodna i dotacja z UG, zakres robot - konserwacja urzadzen
melioracyjnych - rowéw. Komisja, w skladzie: soltys wsi Rydzyny Mirostaw
Nowak, kierownik w Urzedzie Gminy w Pabianicach Ryszard Iwaskow,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Spotki Wodnej Bogdan Owczarek,
Przewodniczacy Zarzadu Spétki Wodnej Jan Szala, przy udziale
przedstawicieli Starostwa Powiatowego w Pabianicach, wykonawca Spétka
Wodna w Rydzynach, na podstawie dokumentéw stanowiacych podstawe
odbioru oraz wyrywkowej kontroli robot stwierdzila, ze wykonane roboty sa
zgodne ze stanem faktycznym, a jakosciowo odpowiadaja wymogom
technicznym. Warto$¢ wykonanych robé6t wyniosta 87.243,40 z, w tym udziat
zainteresowanych. Do protokotu zalaczono ogodlne zestawienie kosztow,
zestawienie poszczegolnych elementéw kosztoryséw na konserwacje rowow
we wsi Rydzyny i Petrykozy na rok 2010 oraz rozmiar i koszty ich wykonania,
mapki pogladowe. Nalezy zauwazyé, ze na protokole widnieja nieczytelne
podpisy o0sdb uczestniczacych w odbiorze, bez stosownych pieczatek.
Ponadto zawiadomienia 2Zarzadu Spétki Wodnej Rydzyny z dnia 19
pazdziernika 2010 roku skierowane do Starostwa Powiatowego w
Pabianicach i Urzedu Gminy w Pabianicach z prosba o delegacje
przedstawicieli ww. urzedow do udzialu w odbiorze robot takze nie
podsiadaja adnotacji potwierdzajacej ich odbior (ewentualnie zwrotnych
potwierdzen odbioru).

3. Ponadto dodatkowe watpliwosci kontrolujacych budzi kwestia zakupu
ciagnika ewentualnie wykaszarki ciagnikowej, bowiem 2z materiatow
przedstawionych kontrolujacym nie wynika jaki sprzet zostat zakupiony.
Przedtozono fakture VAT nr 21 z dnia 22 listopada 2010 roku wystawiong
przez W&W Piotr W{gdarczyk Jez6éw na kwote 40.016,00 zi w rubryce nazwa
towaru wpisano: MINSK TRAK-WERK MTS 82, ale juz w opisie na odwrocie
faktury wpisano zakup wykaszarki ciagnikowej do wykaszania rowéw na
ciagniku MINSK. Ponadto na fakturze VAT nr 92/2010 z dnia 22 listopada
2010 roku Transport Ciezarowy Starachowice na kwote 1.427,40 zi wpisano
w nazwie towaru: ustuga transportowa Starachowice - Jezow - Rydzyny, zas
na odwrocie faktury znajduje sie adnotacja: . Transport wykaszarki
ciagnikowej samochodem niskopodwoziowym z Jezowa do Rydzyn”. Na
fakturze VAT nr 3/2010 z dnia 1 grudnia 2010 roku wystawionej przez P.U.H.
NKM Mariusz Nowak Rydzyny - transport pasazerski Rydzyny - Jezéw na
kwote 752,50 zi, na odwrocie faktury opis: wyjazd samochodem do
miejscowosci Jezéw celem zakupu wykaszarki do rowow.

Niniejszy pojazd zostal zarejestrowany, zgodnie z uzyskana informacja od
Starostwa Powiatowego w Pabianicach Wydziatlu Komunikacji i Transportu,
w dniu 6 czerwca 2011 roku.

4. Zbadano zagadnienie dokonania przedmiarow robot oraz sporzadzenia
kosztorysow na konserwacje rowow:

Kosztorysy z dnia 18 maja 2010 roku:

Miejscowos$é Rydzyny
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- row R-3, rozmiar rob6t w mb 2.100, ogdélna wartos¢ 36.315,72 zt (na
przyktadzie rowu R - 3 wyliczono w przedmiarze robot - konserwacja rowu,
ze na przyklad scinanie drzew pila mechaniczna z wyszczegé6lnieniem
$érednicy drzewa w ilosci 186 x wskaznik stawka R - 12,00 zt wskaznik KP
69% od R+ S = 12,15 i dalej 186 x 12,15 = 2.259,90. I w ten sposdb byly
liczone poszczegodlne pozycje z kosztorysu, na taczna kwote 36.315,72;

- row R02/3, rozmiar robot w mb 500, ogdlna wartos¢ 7.817,23 zi;
- row R-3/3, rozmiar rob6t w mb 400, ogdlna wartos¢ 5.789,17 zi;
- row R-10, rozmiar rob6ét w mb 500, ogdlna warto$¢ 9.385,17 zi;

- row A, rozmiar robot w mb 600, ogdélna wartos¢ 11.170,20 zi; razem
70.477,49 zt (z tego dotacja UG 55.000,00 zt i srodki wlasne Spétki Wodnej
15.477,49 zi).

Miejscowosé Petrykozy

- row R-P/P, rozmiar robét w mb 1340, ogdlna wartos¢ 15.696,10 zt (z tego
dotacja UG 15.000,00 zt i $rodki wiasne wsi 696,10 zi - robocizna przy
wycinaniu drzew).

Razem dalo to kwote 86.173,59 zi, z tego dotacja z budzetu w wysokosci
70.000,00 zt i srodki wilasne sp6tki wodnej i wsi Petrykozy 16.173,59 zi.

Nastepnie z ,Zestawienia elementéw kosztorys6w” sporzadzonych juz po
zakonczeniu realizacji zadania (brak daty sporzadzenia, stanowiacych
zatacznik do protokotu sporzadzonego i podpisanego dnia 26 pazdziernika
2010 roku) przez J. Szale wynika, ze w przypadku:

- rowu nr R-3 zakladano, ze zostanie zrobionych 2.100mb, przy wartosci
ogolnej robé6t 36.315,72 zi, zas zostalo wykonanych 1.600mb o wartosci
24.718,31 zt (inspektorzy wyliczyli natomiast inna wartos¢: 1.600 Xx
36.315,72: 2.100 = 27.669,12 zi).

- rowu nr R-2/3 zakladano, ze zostanie zrobionych 500mb, przy wartosci
ogolnej robot 7.817,23 zt i tyle samo zostalo wykonanych.

- rowu nr R-3/3 zakladano, ze zostanie zrobionych 400mb, przy wartosci
ogolnej robét 5.789,17 zt i tyle samo zostal wykonanych.

- rowu nr R-10 zakladano, Zze zostanie zrobionych 500mb, przy wartosci
ogolnej roboét 9.385,17 zt i tyle samo zostalo wykonanych .

- rowu nr A zaktadano, ze zostanie zrobionych 600mb, przy wartosci ogodlnej
robot 11.170,20 zt, zas zostalo wykonanych 1.600mb o wartosci 23.837,42 zit
(inspektorzy wyliczyli natomiast inng warto$¢: 1.600 x 11.170,20 : 600 =
29.787,20 zi).

co razem dato sporzadzajacemu J. Szali kwote 55.000,00 zt - finansowane z
dotacji UG Pabianice, zas 16.547,30 zt - finansowane ze srodkéw wiasnych
spotki wodnej w Rydzynach, w sumie 71.547,30 zi.

Nastepnie podobne wyliczenie zostatlo sporzadzone dla rowu w Petrykozach
na kwote 15.696,10 zt. W tym przypadku wartosci pozostaty bez zmian, tj. ile
zakladano tyle wykonano.

taczne konserwacja rowow wyniosta 87.243,40 zt, z tego dotacja z budzetu
w wysokosci 70.000,00 zt i srodki wlasne Spétki Wodnej i wsi Petrykozy
17.243,40 zi.
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Do powyzszych wyliczen zalaczono zestawienia na poszczegdlne rowy
(sporzadzone przez J. Szale i M. Nowaka), ktére odpowiadaja ww. kwotom z
zestawienia sporzadzonego przez J. Szale.

Ponadto w dokumentacji przedtozonej kontrolujacym znajdowato sie takze
rozliczenie z dotacji podpisane przez J. Szale i M. Nowaka (brak daty
sporzadzenia), z ktérego wynika, ze zakladano wykonac¢ 4.100mb rowow we
wsi Rydzyny, zas wykonano 5.100mb. We wsi Petrykozy plan wynosi
1.340mb i tyle samo wykonano. Spoétka wodna otrzymala dotacje w
wysokosci 70.000 zi, srodki powyzsze wykorzystano:

- zakup materiatéw 4.996,33 zi,

- ustugi transportowe 4.667,40 zi,

- bezosobowy fundusz ptac 8.044,00 zi,
- zakup sprzetu 52.774,00 zi

Razem 70.481,73 zi. Szczego6towy zakres wydatkéw przedstawia zestawienie
wydatkowanych srodkéw. Powyzsza dotacja przyczynita sie do osiagniecia
zamierzonego celu, w przysziosci bedzie poczatkiem do konserwacji
urzadzen melioracyjnych w gminie.

Z zestawienia wydatkowanych srodkéw z dotacji UG dla spotki w 2010 roku
wynikaja nastepujace dane: data wplywu dotacji 70.000,00 zi i jej
rozdysponowanie:

- 20.000,00 zi wyptacone z banku dnia 30 sierpnia 2010 roku i wydatkowane
do miesigca pazdziernika 2010 roku na:

- zakup kosiarki za kwote 8.540,00 zi,
- jej transport na kwote 945,50 zi,

- wykoszenie rowow - 2.579,00 zi

- zakup kosy i pity - 3.998,00 zi,

- zakup glowicy do kosy, paliwa , karnistra, lopat, filtra, oleju itp. na taczna
kwote 3.041,33 zi,

- pozostato do wykorzystania 50.000,00 zi,
- sporzadzenie koncoweqgo protokotu dnia 26 pazdziernika 2010 roku,

- 4.678,00 zt pobrano z banku dnia 16 listopada 2010 roku i wydatkowano na
wypitate dla operatora tego samego dnia w tej samej kwocie,

- 787,00 zt przelewem zaptacono podatek od wynagrodzen,

- 42.000,00 zt wyptacone z banku dnia 20 listopada 2010 roku i
wydatkowano na:

- zakup wykaszarki w kwocie 40.016,00 zi,

- jej transport - 1.427,40 zi,

- transport osobowy - 1.176,00 zi,

- 2.535,00 zt wyptacone z banku (brak daty) i wydatkowano na:
- transport koparki do Petrykoz - 366,00 zi,

- zakup oleju - 2.175,00 zi,

- transport osobowy - 752,50 zi.
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Stan gotowki 0,00 zi, wykorzystano catos¢ dotacji.

Z powyzszego wyhnika, ze jednoczesnie zgodnie z kosztorysami w
pazdzierniku 2010 roku wydatkowano catos¢ kwoty z dotacji, zas z powyzej
cytowanych rozliczen jeszcze w listopadzie dokonywano wydatkow
pokrywanych z ww. dotacji.

. Przedtozono szereg faktur dokumentujacych zakupy, ale juz po terminie

odbioru koncowego: faktura VAT nr 2/2010 z dnia 18 listopada 2010 roku

wystawiona przez P.U.H. NKM Mariusz Nowak Rydzyny - transport
pasazerski 735 km Rydzyny - Czestochowa - Kielce — Rydzyny , Rydzyny -
Tomaszow Mazowiecki — Czestochowa - Rydzyny na kwote 1.176,00 zi

(zaptacono dnia 22 listopada 2010 roku), faktura VAT nr 00533/2010 z dnia
18 listopada 2010 roku NOV-TRANS Joanna Nowak z Ksawerowa - ustuga
transportowa (przew6z maszyny koparki ATLAS na row we wsi Petrykozy i
po zakonczeniu konserwacji rowu nr P/P przewieziono do bazy w
Rydzynach) na kwote 366,00 zi (zaptacono dnia 23 listopada 2010 roku),
faktura VAT nr 21 z dnia 22 listopada 2010 roku W&W Piotr Wiodarczyk
Jezé6w na kwote 40.016,00 zt zakup ciagnika MINSK TRAK-WERK MTS
82/wykaszarki ciagnikowej do wykaszania rowéw na ciagniku MINSK TRAK
MTS 82 (zaptacono dnia 22 listopada 2010 roku), faktura VAT nr 92/2010 z
dnia 22 listopada 2010 roku Transport Ciezarowy Starachowice na kwote
1.427,40 zt transport wykaszarki ciagnikowej samochodem
niskopodwoziowym z Jezowa do Rydzyn (zaptacono dnia 22 listopada 2010
roku), faktura VAT nr 393/0ON/10 z dnia 30 listopada 2010 roku firma
~ADJAN"” Jan Kulikowski z Dobronia — zakup oleju napedowego do koparek w
ilosci 500 litrow na kwote 2.175,00 zt (zaplacono dnia 30 listopada 2010
roku), faktura VAT nr 3/2010 z dnia 1 grudnia 2010 roku wystawiona przez
P.U.H. NKM Mariusz Nowak Rydzyny - transport pasazerski Rydzyny - Jezow
na kwote 752,50 zt (zaptacono dnia 1 grudnia 2010 roku) - na odwrocie
faktury opis: wyjazd samochodem do miejscowosci Jezéw celem zakupu
wykaszarki do rowow.

Nalezy przy tym wskazac, ze dotycza one wydatkowania z dotacji gminnej o
wysokosci 70.000,00 zi, kwot stanowiacych jej najwieksza czes¢.

Ponadto przediozone kontrolujacym dwa dowody wyplaty sa rowniez juz po
dacie koncowego odbioru wykonanego zadania: z dnia 19 listopada 2010
roku na kwote 42.000,00 zt na nazwisko Jan Szala i z dnia 16 listopada 2010
roku na kwote 4.678,00 zt na nazwisko Mirostaw Nowak.

Natomiast komisja skladajaca sie z przedstawicieli Starostwa Powiatowego
w Pabianicach, Urzedu Gminy w Pabianicach stwierdzita dnia 26 pazdziernika
2010 roku w protokole z odbioru koncowego robét wykonanych przez Spétke
Wodna w czasie od dnia 15 sierpnia 2010 roku do dnia 24 pazdziernika 2010
roku, ze wykonane roboty sa zgodne ze stanem faktycznym, a jakos$ciowo
odpowiadaja wymogom technicznym. Warto$¢ wykonanych robét wyniosta
87.243,40 z, w tym udzial zainteresowanych 17.243,43 zt i dotacja Gminy
Pabianice 70.000,00 zi. Do protokolu zalaczono szereg dokumentéw
potwierdzajacych wykonanie zadania.

Biorac pod uwage przediozone faktury (w tym zawarte umowy o dzietlo)
dokonano wyliczenia lacznej kwoty wydatkéw poniesionych do dnia 26
pazdziernika 2010 roku, kiedy byl podpisywany protokét odbioru koncowego
stwierdzajacy wykonanie wymaganych robét, ktora razem wyniosta kwote
25.726,83 zi.
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Natomiast po dniu sporzadzenia protokotu koncowego robdét w dniu 26
pazdziernika 2010 roku, dokonano wydatkow na taczna kwote 45.912,90 zt.

6. Zakladajac legalno$é’® faktur przedlozonych w ramach rozliczenia
dotyczacego dotacji dla Spotki Wodnej oraz majac na wzgledzie nastepujace
kwestie:

- ostateczny odbior catosci zadania w dniu 26 pazdziernika 2010 roku, przy

jednoczesnych zapisach zawartych w podpisanej dnia 19 maja 2010 roku

umowie pomiedzy Gming Pabianice a Sp6tka Wodna w Rydzynach, dotyczacej
przekazania dotacji w wysokosci 70.000,00 zi, tj. w § 5, ktéry stanowi, ze

érodki przekazane w ramach dotacji wykorzystane niezgodnie z

przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegaja

zwrotowi do budzetu gminy warz z odsetkami w wysokosci okreslanej jak dla
zalegloséci podatkowych w terminie do dnia 15 grudnia 2010 roku, a takze
zgodnie z § 9 umowy w przypadku stwierdzenia, ze dotacja przekazana na
realizacje zleconego zadania zostata wykorzystana w czesci lub calosci na inne
cele niz okreslone w umowie, przekazana kwota dotacji podlega niezwlocznie
zwrotowi, nie p6zniej niz w terminie 15 dni od ustalenia tego faktu. Kwoty

dotacji przypisane do zwrotu podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w

wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych na rachunek bankowy

Gminy Pabianice,

- wykonanie zadania przy uzyciu sprzetu przekazanego wykonawcom do

oczyszczania rowow, tj. koparko-odmularki, pily mechanicznej i kosy

mechanicznej (przy braku w szczegdlnosci ciagnika/wykaszarki),

- zakonczenie prac do dnia 26 pazdziernika 2010 roku przez zatrudnionych

przez Spétke Wodna pracownikéw: (...)"’, biorac pod uwage przediozone

kontrolujacym dokumenty wskazujace jednoznacznie na dobra jakos$¢ prac

(adnotacje Jana Szali) i termin wykonania prac (zakonczenie prac we wrzesniu

i pazdzierniku 2010 roku), tj.:

I Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zawartymi w art.19 ust.4 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i
ustug (Dz. u. nr 54, poz. 535) dostawa towaru lub wykonanie ustugi powinny by¢ potwierdzone fakturg, obowigzek podatkowy
powstaje z chwilg wystawienia faktury, nie pézniej jednak niz w 7 dniu, liczgc od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi.
Ponadto zgodnie z art. 19 ust.10 w przypadku dostawy towaréw, ktérej przedmiotem sa lokale i budynki, obowigzek
podatkowy powstaje z chwilg otrzymania catosci lub czesci zaptaty, nie p6zniej jednak niz 30 dnia, liczac od dnia wydania, z
zastrzezeniem ust. 13 pkt 10 i 11. Zgodnie z ust.13 tego samego artykutu obowigzek podatkowy powstaje z chwilg uptywu
terminu ptatnosci, jezeli zostat on okreslony w umowie wiasciwej dla rozliczen z tytutu: dostaw energii elektrycznej, cieplnej
lub chtodniczej oraz gazu przewodowego, swiadczenia ustug telekomunikacyjnych i radiokomunikacyjnych, z zastrzezeniem
ust. 18, swiadczenia ustug wymienionych w poz. 140-153, 174 i 175 zatgcznika nr 3 do ustawy, otrzymania catosci lub czesci
zaptaty, nie pozniej jednak niz 30 dnia, liczac od dnia wykonania ustug: transportu oséb i tadunkéw kolejami, taborem
samochodowym, statkami petnomorskimi, $srodkami transportu zeglugi $rédlgdowej i przybrzeznej, promami, samolotami i
$miglowcami, spedycyjnych i przetadunkowych, w portach morskich i handlowych, budowlanych Iub budowlano-
montazowych, wystawienia faktury lub otrzymania cato$ci lub czesci zaptaty z tytutu dostawy: ksigzek drukowanych (PKWiU
ex 58.11.1) - z wylgczeniem map i ulotek, gazet, czasopism i magazyndéw, drukowanych (PKWiU ex 58.13.1 i PKWiU ex
58.14.1), nie pdzniej jednak niz 60 dnia, liczac od dnia wydania tych towaréw; jezeli umowa przewiduje rozliczenie zwrotéw
wydawnictw, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg wystawienia faktury dokumentujgcej faktyczng dostawe, nie pdzniej
jednak niz po uptywie 120 dni, liczac od pierwszego dnia wydania tych wydawnictw, otrzymania catosci lub czesci zaptaty, nie
pézniej jednak niz z uptywem terminu ptatnosci okreslonego w umowie lub fakturze - z tytutu Swiadczenia na terytorium kraju
ustug najmu, dzierzawy, leasingu lub ustug o podobnym charakterze, a takze ustug ochrony oséb oraz ustug ochrony, dozoru
i przechowywania mienia, ustug w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego oraz ustug statej obstugi prawnej i biurowej,
otrzymania zaptaty - w przypadku dostawy wysytkowej dokonywanej za zaliczeniem pocztowym, otrzymania catosci lub czesci
zaptaty, nie pozniej jednak niz z dniem wystawienia faktury - z tytutu ustug komunikacji miejskiej, otrzymania catosci lub
czesci zaptaty - z tytutu czynnosci polegajgcych na drukowaniu: ksigzek (PKWiU ex 58.11.1) - z wylgczeniem map i ulotek

()

77 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- umowe o dzielo nr 2/10 z dnia 10 wrzes$nia 2010 roku zawarta pomiedzy
Spo6tka Wodna reprezentowang przez Jana Szale i Mirostawa Nowaka a
(...)"% i (...)”° na konserwacje rowéw i urzadzen melioracyjnych wedtug
zlecenia nr 2/10 w terminie od dnia 13 wrzesnia 2010 roku do dnia 14
listopada 2010 roku, w ktorej do wykonania zadania Spotka Wodna
powierzyla im sprzet mechaniczny: koparke - odmularke, pite
mechaniczna, kose mechaniczng,

- karty pracy wystawione na ww. osoby dnia 10 wrzesnia 2010 roku z
podanym terminem rozpoczecia pracy: wedilug planu 13 wrzesnia 2010
roku, zas zakonczenia 14 listopada 2010 roku i rzeczywistym poczatkiem
ich rozpoczecia w dniu 13 wrzesnia 2010 roku, bez podania daty ich
rzeczywistego zakonczenia, przy ocenie stwierdzonej przez J. Szale
wykonanych roboét jako dobra,

- wykaz przepracowanego czasu wskazujacego na ilos¢ godzin pracy
wylacznie w miesiacach wrzesien i pazdziernik 2010 roku,

- rachunek dla Spotki Wodnej z dnia 21 wrzesnia 2010 roku za wykonanie
koszenia rowow melioracyjnych i wygrabianie, na ktorym widnieje zapis,
ze praca zostala wykonana wedlug umowy - podpisano J. Szala,

- karte pracy wystawiona na rzecz (...)¥ z dnia 7 wrzesnia 2010 roku, w
ktorej podano termin wykonania robét planowany (10 sierpnia-25
wrzesnia) i rzeczywisty (10 sierpnia -20 wrzesnia),

uzasadnione sg nastepujace wnioski:

1/. Zalaczone do zlozonego przez Spotke Wodna w Rydzynach wniosku o
dotacje celowa do Urzedu Gminy w Pabianicach w kwocie 70.000,00 zt oraz
zalaczone do protokotu odbioru koncowego wykonanych robét z pazdziernika
2010 roku, kosztorysy zostaly sporzadzone nierzetelnie, nieprawidiowo i
zostaly $wiadomie zawyzone w celu unikniecia koniecznosci zwrotu
niewykorzystanych srodkéw 2z dotacji, zgodnie z cytowanymi powyzej
zapisami umowy,

2/. Negatywna ocena postepowania Gminy Pabianice, ktéra zestawiajac
faktury nie stwierdzita, ze wydatki dokonane w listopadzie 2010 roku na
zakup ciagnika, ewentualnie wykaszarki, zakupy oleju itp. nie stuzyly
realizacji zadania i nie mialy zwigzku z zakresem prac objetych umowag i
dofinansowaniem dotacja celowa. Gmina Pabianice rozliczyla zadanie i
przyjelta wszelkie dokumenty bez jakichkolwiek uwag i zastrzezen, co
$wiadczy o braku wiasciwej kontroli i nadzoru oraz nierzetelnosci ze strony
wiadz Gminy Pabianice.

Wykaz akt kontroli stanowi zatacznik nr 5 protokotu kontroli.

I Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

o Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

80 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Protokot zawiera 45 ponumerowane i zaparafowanych strony. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli ........... pod pozycjq ...../2011.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Roman Figiel - Zastepca Wojta Gminy Pabianice,

2. Maria Nowicka - Skarbnik Gminy Pabianice,

3. Jolanta Kukieta - Zastepca Gtéwnego Ksiggowego Budzetu,

4. Krzysztof Denuszek - Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Nieruchomosciami,

5. Mirostaw Nowak - Sottys poprzedniej kadencji.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

Informacja z dnia 25 pazdziernika 2011 roku ztozona przez Skarbnika Gminy
Pabianice dotyczgca udzielonych dotacji oraz wykaz rachunkdéw bankowych Gminy
Pabianice i jej jednostek organizacyjnych.

Wystapienia inspektoréow kontroli RIO w todzi z dnia 24, 26 i 27 pazdziernika 2011
roku. Notatka stuzbowa spisana w dniu 25 pazdziernika 2011 roku na okolicznos¢
spotkania z Sottysem poprzedniej kadencji — Mirostawem Nowakiem. Wyjasnienia z
dnia 25 i 27 pazdziernika 2011 roku ztozone przez poprzedniego Softysa Sofectwa
Rydzyny - Mirostawa Nowaka.

Wyjasnienia z dnia 25 pazdziernika 2011 roku ztoZone przez Skarbnika Gminy
Pabianice oraz wyjasnienia z dnia 27 pazdziernika 2011 roku ztozone przez Zastepce
Wdjta Gminy Pabianice.

Informacja z dnia 25 paz’dzier,nika 2011 roku ztozona przez Krzysztofa Denuszek -
Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami.

Wykaz akt kontroli.
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Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano
w dniu ...ceeeeeei.. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami pozostawiono w
Urzedzie Gminy w Pabianicach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Ewa Walicka)

(Daniel Kolasa)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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