Protokol kontroli

Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Pabianice
I. CZESC WSTEPNA

1. Przedmiot, miejsce 1 termin przeprowadzenia kontroli

Kontrola przeprowadzona w terenie: Ludowy Klub Sportowy ,,Orzel” w Pigtkowisku oraz w
Urzedzie Gminy Pabianice w dniu 24 sierpnia 2016 1.

Tematyka:

1. Kontrola wypoczynku letniego — wyjazd na polkolonie do Klubu Sportowego ,,Orzel”
w Pigtkowisku.

2. Wykorzystanie Srodkow budzetowych na wypoczynek letni za rok 2015 i I polrocze
2016.

2. Sklad osobowy zespolu kontrolujacego

Henryk Szafranski Przewodniczacy Komisji Rewizyjne;j
Cztonkowie Komisji Rewizyjnej:

Btoch Jerzy

Kowalski Krzysztof

Marciniak Anna

Skawinski Adam

3. O$wiadczenie

Czlonkowie Komisji oswiadczaja, ze nie istniejg zwigzki rodzinne lub inne mogace wywotac
watpliwosci o ich bezstronnosci w stosunku do przedmiotu kontroli.

Wykaz osob skladajacych wyjasnienia

Kierownik ref. Oswiaty, Kultury i Sportu M. Wieczorek.

5. Wykaz dokumentow z ktérymi zapoznal sie zespol kontrolujacy

Cztonkowie zapoznali si¢ w przeddzien Komisji z dokumentacja w zakresie rozliczenia dotacji
na organizacj¢ wypoczynku letniego w roku 2015 i dokumentacja dotychczas zgromadzong w
I potroczu roku 2016.

I1. CZESC OPISOWA

1. Opis stanu faktycznego, wykaz nieprawidlowosci ustalonych przez zespol z podaniem
dowodow na podstawie ktorych ustalono te nieprawidlowosci, a zwlaszcza dokumentow,
wyjasnien pracownikow kontrolowanego podmiotu, ogledzin, opinii bieglych i innych.

Komisja odbyta wyjazd na potkolonie organizowane w Ludowym Klubie Sportowym ,,Orzet”
w Pigtkowisku,. Dokonata lustracji organizowanego wypoczynku letniego dla dzieci. Po
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powrocie do Urzgdu Gminy Komisja stwierdzita, Ze organizacja wypoczynku jest
zadawalajaca, plan zaje¢ dla dzieci urozmaicony.

Na podstawie dokumentow i lustracji w w/w placowce mozna stwierdzi¢, ze przeznaczone
srodki z budzetu gminy na to przedsiewzigcie sg realizowane, jednak podstawa do kontroli jest
sprawozdanie zawierajace rozliczenie dotacji gdzie oceniana jest prawidtowo$¢ wydatkowania
srodkow.

Radny K. Kowalski zwrécit uwagge, na to, ze wyjazd Komisji w jego ocenie mial rol¢ lustracji
wypoczynku, na pewno nie kontroli, poniewaz Komisja w zadnym wypadku nie ma
kompetencji kontrolnych wypoczynku letniego. Zglosit wniosek, aby na przyszto$¢ nie
angazowac¢ srodka transportu dla Komisji zwlaszcza jezeli bedzie dotyczyto to tak krotkiego
odcinka drogi.

Radny A. Skawinski w swojej wypowiedzi podkreslil, ze Komisja Rewizyjna nie ma prawa
kontrolowa¢ Stowarzyszen, bytoby to przekroczeniem jej kompetencji.

Przewodniczacy Komisji zauwazyt, ze Komisja moze kontrolowaé¢ s$rodki finansowe
wydatkowane na wypoczynek z budzetu gminy, co czyni.

Kierownik ref. Os§wiaty, Kultury i Sportu M. Wieczorek poinformowal, ze Komisja Rewizyjna
na pewno ma prawo kontroli tego, czy na bazie $srodkdw przyznanych z budzetu gminy jest
realizowane dane przedsigwzigcie.

Przewodniczacy Komisji H. Szafranski po dokonanej wizytacji Komisji Rewizyjnej potkolonii
organizowanych przez LKS ,,Orzel” wnioskowal o ocen¢ pozytywng. Za wnioskiem
opowiedziato si¢ 3 radnych przy 2 glosach przeciwnych.

Dalej Komisja podjeta temat dot. wykorzystania §rodkéw budzetowych na wypoczynek letni.
Radny K. Kowalski zwrécit uwage na to, ze Komisja ma mozliwos¢ dokonania petnej kontroli
w powyzszym temacie jedynie wydatkowania $rodkéw jedynie za 2015 rok. Natomiast |
potowe roku 2016 moze ocenia¢ z pewnych aspektow, ktore dotychczas zadziaty sie.
Przewodniczacy zwrocil si¢ do Komisji z zapytaniem czy wnosi jakie$ uwagi do tematu dot.
roku 2015.

Komisja uwag, ani zapytan nie zglosila.

Jedynie Przewodniczacy Komisji zapytal, czy Stowarzyszenie ,,Nowoczesnos¢ dla Rozwoju”
dokonato zgloszenia organizacji wypoczynku letniego do Kuratorium.

Kierownik M. Wieczorek poinformowat, ze obowigzek ten spoczywa na organizatorze
wypoczynku. Urzad Gminy nie zada potwierdzenia tego faktu, nie ma takiego obowigzku.
Gmina nie jest organem nadzorczym dla stowarzyszenia. Majac na uwadze to, ze
przedsigwzigcia te odbywaja si¢ na terenie gminy mozna jedynie poprosi¢ o takg informacje,
ale na zasadzie dobrowolnosci.

Przewodniczacy Komisji zwrdcit si¢ z tym pytaniem do radnego A. Skawinskiego jako
Prezesa w/w Stowarzyszenia, jednak nie uzyskal odpowiedzi jedynie stwierdzenie , Ze nie jest
upowazniony do udzielania informacji.

Przewodniczacy Komisji postawit wniosek o sprawdzenie tego faktu.

Radny K. Kowalski zabierajac glos stwierdzil, Ze jest to obarczanie Kierownika pozyskiwaniem
danych, ktére nie nalezg do jego gestii 1 skoro zbieranie takich informacji nie jest wymagane
przy udzielaniu dotacji,. logicznym jest to, Ze nie mozna ich sprawdzi¢.

Radna A. Marciniak poinformowata, ze w trakcie zapoznawania si¢ z dokumentacja zauwazyta,
ze wydatkowane pienigdze przeznaczane sg przede wszystkim dla dzieci, nie ma zadnych
informacji o wynagrodzeniu dla wychowawcow. Jedynie na jednych z organizowanych
potkolonii uwidoczniona byta kwota 1000 zt. Uzyskata informacje, ze byto to wynagrodzenie
dla wychowawcow, poniewaz zajecia odbywaty si¢ takze w nocy, gdzie zostala zaangazowana
pelna kadra wychowawcow w celu zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa i wowczas



wyptacono wynagrodzenie; byta to kwota 30 zt. za godzing opieki, co w sumie uczynito kwote
1000 zt.

Radny K. Kowalski zabierajac glos stwierdzit, iz uwaza, ze pierwszym krokiem do oceny
organizowanego wypoczynku jest przyjecie sprawozdania wraz z wymaganymi dokumentami,
a takze wykazanie dobrej woli w kwestii przyjecia zalozenia, iz pracownicy stwierdzili
prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw.

Radny zauwazyl, ze jednym z elementéw przystgpienia do konkursu ztozenia ofert na
wypoczynek letni jest ztozenie przez stowarzyszenie statutu, w ktorym jeden z zapisow winien
mowic o tym, ze celem organizacji jest organizacja wypoczynku letniego. Radny powiedziat,
ze w jednym ze statutow tj. OSP Kudrowice nie zauwazyt takiego zapisu.

Komisja, przyjmujaca ofert¢ na to nie zareagowata, w protokotach cztonkéw Komisji rowniez
nie zostalo to zaakcentowane. Wiadomym jest rdwniez, ze jest to jeden z warunkow
przystapienia do konkursu.

Kierownik M. Wieczorek informowal, ze wie, iz na pewno statut OSP Kudrowice zezwala na
organizowanie wypoczynku, pozyska doktadng wiedzg i w dalszej cze$ci posiedzenia Komisji
odpowie na to pytanie.

Radny A. Skawinski dopytywat, czy wszystkie dziatania organizowane sg dla dzieci z terenu
Gminy Pabianice.

Kierownik odpowiedzial, ze z wypoczynku korzystaja zarowno dzieci z terenu gminy Pabianice
jak 1 dzieci uczeszczajace do szkot na terenie gminy. Zobowigzat si¢ doprecyzowac przepisy
w taki sposob, by zawieraly doktadnie takie dane, iz muszg by¢ to dzieci z terenu gminy, badz
uczeszczajace do szkol na terenie gminy.

Radna A. Marciniak zwrocita uwage na to by umozliwi¢ takze korzystanie z wypoczynku tym
dzieciom, ktore dziatajg w klubach sportowych na terenie gminy a nie sg mieszkancami naszej
gminy.

Radny A. Skawinski dalej pytat na czym polega ocena formalna i merytoryczna wnioskow i
czy sa wzory kart ocen.

Kierownik odpowiedziat, ze nie ma takich wzorow kart, jezeli chodzi o ocene formalng udzielit
odpowiedzi, ze czlonkowie komisji przegladaja koperty, sprawdzaja czy zawiera wszystkie
elementy, czy wplyngta w terminie. Ocena merytoryczna polega na analizie wniosku,
sprawdzana jest dtugo$¢ wypoczynku, rodzaj, czy jest to wypoczynek stacjonarny, czy
wyjazdowy, sg to wymagania brzegowe wg ktorych ocenia si¢ to, czy oferta jest w ogdle dalej
rozpatrywana.

Radny A. Skawinski akcentowat, aby wprowadzi¢ kart¢ oceny formalnej 1 merytoryczne;,
wzig¢ pod uwage wktad pracy wolontariuszy.

Zdanie radnego Skawinskiego poparl radny K. Kowalski, stwierdzajac, ze taka karta ocen
bytaby bardzo pomocna przy dalszej ocenie oferty, pozwolitaby w sposob jasny stwierdzi¢, czy
wszystkie wymagane punkty zostaly spetnione.

Kierownik odnoszac si¢ do powyzszego powiedzial, Ze jego zdaniem punktowanie kryteriow
merytorycznych na pewno sprawdza si¢, ale w duzych miastach.

Radni A. Skawinski i K. Kowalski w dalszym ciggu przekonywali Kierownika o zasadnos$ci
wprowadzenia takich kart ocen.

Przewodniczacy Komisji probowat zamknaé dyskusj¢ i zabral glos radnemu K. Kowalski
informujac, ze przekroczyt swoj czas w dyskusji powotujac si¢ na zapisy statutu gminy, z czym
absolutnie nie zgodzil si¢ radny stwierdzajac, Ze zna zapisy statutu i zaden z nich nie mowi o
tym, iz cztonkowie Komisji na ich posiedzeniach majg jakie$ ograniczenia czasowe w dyskusji.
Postawitl wniosek formalny o przytoczenie przepisow statutu w tej kwestii.

Za wnioskiem po poddaniu go do gltosowania opowiedzial si¢ 2 radnych, przeciw byto 3
radnych. Wniosek nie uzyskat wymaganej wickszosci glosow.



Radny A. Skawinski postawil wniosek o opracowanie procedury karty oceny formalnej i
merytorycznej na organizacje wypoczynku letniego. Poza tym wnioskowal by punktowany
byt takze wktad wolontariuszy.

Kierownik M. Wieczorek zasugerowal, aby do glosowania rozdzieli¢ ten w wniosek na dwa
odrebne ( oddzielnie karta oceny formalne;j i karta oceny merytorycznej), poza tym jezeli chodzi
o wktad wolontariuszy powiedziat, ze zagadnienie to lezy po stronie organizatora wypoczynku.
W rezultacie Komisja opowiedziala si¢ w glosowaniu nad wnioskiem radnego A.
Skawinski w sprawie opracowania karty oceny formalnej na organizacje wypoczynku
letniego.

Radny A. Skawinskiego postawil wniosek o doprecyzowanie pkt. 2 ogloszenia
konkursowego rodzaje, zadania o grupe docelowa.

Po poddaniu przez Przewodniczacego wniosku do glosowania Komisja opowiedziala si¢
za wnioskiem jednoglosnie.

Radny A. Skawinski poprosit o wyjasnienie, powiedzial; w konkursie sg zapisy dot.
organizowania wypoczynku dzieci 1 miodziezy i rozliczenia 25 % wkladu wlasnego, w jaki
sposob dokonuje si¢ takiego rozliczenia.

Kierownik udzielit wyjasnienia; co do zapisu ,,organizowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy”’-
poinformowat, ze Urzad Gminy nie zamyka drogi organizatorom do zlecania takiej ustugi,
nawet w ramach dotacji. Organizator bierze peing odpowiedzialno$¢ za wypoczynek, sam
dokonuje rekrutacji, rozeznaje si¢ w cenach réznych ustug. Nie ma zadnych przeszkod co do
zlecenia takiej ustugi. Jezeli chodzi o rozliczenia 25 % wktadu wlasnego Kierownik udzielit
odpowiedzi, ze zasady s3 jasne dla kazdego organizatora, oczekujemy rozliczenia tylko
srodkow, ktore zostaty przekazane organizacji, sprawdzamy potwierdzenie zaangazowania
wlasnych §rodkéw, posiadamy zawsze wiedz¢ o zaangazowaniu wptat rodzicow do wymaganej
wysokosci na konto organizatora. Kazdy dokument dotyczacy calosci przechowywany jest
przez okres 5 lat.

Jezeli Komisja widzi potrzebe mozna doprecyzowac zapisy konkursu w tej kwestii, aby na te
25 % byty juz przedktadane rachunki.

Radny K. Kowalski powrécit do sprawy zwigzanej ze statutem OSP Kudrowice - dopytywat,
czy udato si¢ Kierownikowi odnalez¢ w nim zapisy, ktére stwierdzalyby mozliwos¢ organizacji
wypoczynku letniego przez to stowarzyszenie.

Kierownik odczytal zapisy statutu OSP Kudrowice, ktore méwia o tym, ze dziala w nim
mtodziezowa druzyna pozarnicza - poinformowat, ze mtodziez ma za zadanie zdobywac
umiejetnosci w zawodach, podnosi¢ sprawnos¢. Komisja konkursowa stwierdzita, ze nie jest
to stricte wypoczynek, a obdz szkoleniowy dla miodziezy 1 zapisy te uprawniajg do przyznania
srodkow na taki wypoczynek.

Radny K. Kowalski stwierdzit, ze na pewno o wiele prostsze bytoby wprowadzenie zmian w
statucie, ktore jasno precyzowatyby mozliwo$¢ organizowania wypoczynku letniego.

Radny A. Skawinski zapytat, czy organ sprawdzal informacje ile dzieci z terenu gminy
Pabianice korzystato z wypoczynku letniego a ile byto spoza gminy uczeszczajacych do szkot
na terenie gminy.

Kierownik poinformowat, Zze przy rozliczeniu za rok 2015 nie bylo zadania o takie dane.
Zobowiazal si¢ jednak, ze przy rozliczeniach za rok 2016 wystapi do organizatorow o takie
dane, by przedtozyli je w formie o$wiadczen, bez podawania danych osobowych.

Na tym Komisja wyczerpata dyskusje.

Kierownik M. Wieczorek udzielit wyjasnienia na powyzsze.

2. Wykaz nieprawidlowosci ustalonych przez zesp6t z podaniem dowodoéw na



podstawie ktorych ustalono te nieprawidlowosci a zwlaszcza dokumentow, wyjasnien
pracownikow kontrolowanego podmiotu, ogledzin, opinii biegtych 1 innych.

Nieprawidtowosci na podstawie skontrolowanych dokumentéw, wyjasnien pracownikdéw nie
stwierdzono.

[IT PODSUMOWANIE KONTROLI I WNIOSKI

1. Ocena zgodnosci lub niezgodnosci dzialania z prawem.

Na podstawie przedtozonych materialéw i uzyskanych informacji
niezgodnos$ci dziatania z prawem nie stwierdzono.

2.Whnioski pokontrolne wymagajace przyjecia przez Rade i kierowane do wykonania.

Whnioskow pokontrolnych wymagajacych przyjecia przez Rade Gminy Komisja nie przyjeta.

Wykaz zalacznikow:

Protokot zawiera 8 ponumerowanych stron.

PODPISY CZLONKOW ZESPOLU KONTROLUJACEGO

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Henryk Szafranski .
Cztonkowie Komisji Rewizyjnej

Anna Marciniak — w — ce Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej  ............cooooiiiiinan..
BIOCh JerZy oo e
Kowalski Krzysztof ... ...

SKaWINSKT AQAIMN oot e

V. ADNOTACJA O ZAPOZNANIU SIE Z PROTOKOLEM KIEROWNIKA PODMIOTU
KONTROLOWANEGO.

Pouczenie — na podstawie § 52 ust. 4 Statutu Gminy Pabianice Kierownik kontrolowanego
podmiotu ma prawo zgtasza¢ zastrzezenia co do tresci protokotu oraz przebiegu kontroli w



ciggu 7 dni od przedtozenia protokotu do Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej. Komisja
Rewizyjna rozpatruje w ciggu 3 dni zgloszone zastrzezenia.

Do wiadomosci :

Przewodniczacy Rady Gminy Pabianice

Wojt Gminy Pabianice

Kierownik podmiotu kontrolowanego



