Protokol kontroli

Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Pabianice
I. CZESC WSTEPNA

1. Przedmiot, miejsce 1 termin przeprowadzenia kontroli
Kontrola przeprowadzona w Urze¢dzie Gminy Pabianice w dniu 21 lutego 2018 r. , 21 marca
2018 .

Tematyka:

Kontrola realizacji zapisow zawartych w przyjetych uchwalach Rady Gminy
dokumentach strategicznych Strategia Rozwoju Gminy i Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej)

2. Sklad osobowy zespolu kontrolujacego

Henryk Szafranski Przewodniczacy Komisji Rewizyjne;j
Cztonkowie Komisji Rewizyjnej:

Btoch Jerzy

Kowalski Krzysztof

Marciniak Anna

Skawinski Adam

3. O$wiadczenie

Czlonkowie Komisji oswiadczaja, ze nie istniejg zwigzki rodzinne lub inne mogace wywotac
watpliwosci o ich bezstronnosci w stosunku do przedmiotu kontroli.

Wykaz osob skladajacych wyjasnienia

Nie byto 0sob sktadajacych wyjasnienia.

5. Wykaz dokumentow, z ktéorymi zapoznal sie zespol kontrolujacy

I/Informacja dotyczaca realizacji zapisow zawartych w dokumentach strategicznych, w
szczeg6lnosci dotyczacych inwestycji w zakresie budowy kanalizacji sanitarnej i rozbudowy
sieci wodociggowej w roku 2017.

2/ Cele uwzglednione w Strategii Rozwoju Gminy Pabianice i Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej w zakresie drog i o§wietlenia ulicznego warz z omowieniem ich realizacji.

3/ Realizacja zapisow zawartych w dokumentach strategicznych w zakresie O$wiaty, Kultury,
1 Sportu w roku 2017.

I1. CZESC OPISOWA

1. Opis stanu faktycznego, wykaz nieprawidlowosci ustalonych przez zespol z podaniem
dowodow na podstawie ktorych ustalono te nieprawidlowosci, a zwlaszcza dokumentow,
wyjasnien pracownikow kontrolowanego podmiotu, ogledzin, opinii bieglych i innych.



W dniu 21 lutego 2018 r. Komisja pracowala w skladzie:

Henryk Szafranski Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Cztonkowie Komisji Rewizyjnej:

Bloch Jerzy

Kowalski Krzysztof

Marciniak Anna

Skawinski Adam

Przewodniczacy Komisji rozpoczat posiedzenie Komisji, powital przybytych i otworzyt
dyskusje.

Radny A. Skawinski zabierajac jako pierwszy glos zwrécit uwage na to, aby przed
przystapieniem do kontroli uprzednio przeanalizowa¢ i dokona¢ pordéwnania zapiséw w
uchwatach: Strategii Rozwoju Gminy oraz Planie Gospodarki Niskoemisyjnej z przedtozonymi
Komisji informacjami, ktore zawierajg realizacj¢ przedsiewzi¢¢ podjetych przez gmine.
Pracownik biura rady poinformowata, ze oba dokumenty zaré6wno strategia rozwoju gminy jak
1 plan gospodarki niskoemisyjnej znajduja si¢ dostepne na stronie internetowej Urzedu Gminy.
Radny K. Kowalski zauwazyl, Ze cz¢$¢ informacji dla Komisji Rewizyjnej zostata przekazana
dopiero w dniu wczorajszym, termin ten byl zbyt krotkim do doktadnego przygotowania sig.
Przewodniczacy Komisji w tym miejscu poinformowat, ze wystgpuje do Urzgdu Gminy o
przedktadanie materiatow, o ktére prosi Komisja na 3 dni przed jej posiedzeniem, faktycznie
cz¢$¢ materiatow zostata dostarczona do biura rady z opdznieniem.

W zaistniatej sytuacji poddal pod rozwage przetozenie posiedzenia Komisji w tym temacie na
przyszty miesigc.

Radny A. Skawinski poruszyt sprawe dot. spotkania jakie miato miejsce w Bychlewie z
mieszkancami gminy w temacie montazu instalacji mogacych by¢ dofinansowana z Programu
Odnawialnych Zrodet Energii.

Radny kwestionowat sposob przygotowania tego spotkania z mieszkancami, twierdzit, ze byto
ono na bardzo niskim poziomie, prelegenci nie posiadali wiedzy, nie potrafili cz¢sto udziela¢
odpowiedzi na zadawane pytania.

Dlatego tez uwaza, ze w zakresie odnawialnych zrddet energii plan gospodarki niskoemisyjne;j
nie jest realizowany.

Anna A. Marciniak proponowata wobec powyzszego podjecie wniosku do Wojta Gminy, aby
doktadniej dokonywa¢ wyboru firmy, ktéra ma zadanie przedtozenia informacji mieszkancom
w konkretnych tematach, by osoby, ktore tego dokonuja byly kompetentne.

Radny K. Kowalski odnoszac si¢ do przedlozonych na dzisiejsze posiedzenie materiatow
stwierdzit, Ze pierwsze wrazenie jakie odnidst po zapoznaniu si¢ z nimi to takie jakoby byly
one dopasowywane do danego czasu. Zdaniem radnego informacja jest zbyt waska, a zakres
podejmowanych przedsiewzie¢ ktore mieszczg si¢ w niektdrych celach strategii jest szerszy.
Tematem kontroli jest kwestia przeanalizowania realizacji tych inwestycji, a Komisji
zadaniem jest stwierdzenie czy gmina wystarczajaco duzo przedsigwzi¢¢ podjeta i dlatego
propozycje Przewodniczacego Komisji o przetozenie tej kontroli na nastgpny miesigc celem
doktadnego przeanalizowania dokumentéw uwaza za stuszng, poniewaz termin dostarczenia
cze$ci materialow na dzien przed Komisjg byl terminem zbyt kréotkim.

Pozostali cztonkowie Komisji przychylili si¢ takze do tej propozycji.

Ponadto radny K. Skawinski zwrocit si¢ do Przewodniczacego Komisji, aby na przysztosé
wystepowatl do Wojta Gminy o przekazywanie materialow, ktére maja by¢ pomocne w
przeprowadzanych kontrolach wczesniej, na 5 dni przed ustalonym jej terminem.



Przewodniczacy w tym miejscu w dniu 21.02. br. zamknat posiedzenie w powyzszym temacie,
poinformowal, ze cigg dalszy zostanie podjety w miesigcu marcu w ustalonym terminie, o
ktérym powiadomi Komisje.

Przewodniczacy przypomniat takze temat bedacy w planie kontroli Komisji Rewizyjne; w
miesigcu marcu:

Kontrola wykorzystania §rodkéw budzetowych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
roku 2017. Zwrocil si¢ do Komisji o okreslenie zagadnien do kontroli.

Cztonkowie Komisji wystapili o przedtozenie na posiedzenie Komisji sprawozdania GOPS z
wykorzystania §rodkéw budzetowych w roku 2017.

Na tym Przewodniczacy Komisji zamknat posiedzenie w dniu 21 lutego 2018 r.

W dniu 21 marca 2018 r. Komisja ponownie podjela prace w w/w temacie.
Komisja pracowala w skladzie:

Henryk Szafranski Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Cztonkowie Komisji Rewizyjnej:

Bloch Jerzy

Kowalski Krzysztof

Marciniak Anna

Skawinski Adam

Jako pierwszy glos zabral radny A. Skawinski zwracajac si¢ do Przewodniczacego Komisji z
prosba o poproszenie na posiedzenie Komisji Wojta Gminy, ktory jest osoba odpowiedzialng
za wykonanie uchwat. Radna A. Marciniak byta przeciwna temu, aby w tej chwili zaprasza¢
na posiedzenie Komisji kogokolwiek z pracownikéw Urzedu, stwierdzajac, ze Komisja
otrzymata materiaty, o ktore wystepowala, nie rozpoczeta jeszcze nad nimi pracy, nie postawita
zadnych pytan. Byla zdania, aby uprzednio popracowa¢ nad ztozonymi materialami, nie
odrywajac teraz pracownikow od pracy.

Poza tym Komisja wystapila o konkretne przedtozenie materiatu, co zdaniem radnej zostato
Komisji przedtozone.

Nastepnie gtos zabrat radny K. Kowalski, w swojej wypowiedzi zwrécit si¢ do cztonkow
Komisji o przekazanie ich opinii do przedtozonego materiatu Pytat, czy po poréwnaniu
materialu dostarczonego cztonkom Komisji z uchwatami w sprawach Strategii Rozwoju
Gminy i Planu Gospodarki Niskoemisyjnej w ich ocenie jest on kompletny i czy realizacja
tych uchwat w kontekscie tematu kontroli Komisji zadawala jej cztonkow.

Przewodniczacy Komisji, oraz radni J. Bloch, A. Marciniak nie zgtosili uwag do
przedtozonego materiatu.

Radny K. Kowalski ponownie zabierajac glos przedstawil Komisji swoje zdanie i uwagi do
ztozonego materiatu. Stwierdzit, ze dokonujagc pordéwnania zapisOw w uchwatach do
zlozonego materialu w szczegolnosci do uchwaty dot. Strategii Rozwoju Gminy

Moze stwierdzi¢, ze material, ktory Komisja otrzymata rzeczywiscie odpowiada na pewne
kwestie zwigzane z procesem wdrazania Strategii Rozwoju Gminy. W niektorych momentach
jest on opracowany nawet zbyt obszernie, natomiast nie dostrzega realizacji tego dokumentu
ktory przyjmowat strategi¢e. Tres¢ dokumentu narzuca pewne procedury, jezeli chodzi o
zarzadzanie 1 wdrazanie. Dokument wymaga ze strony Urzedu Gminy monitorowania
realizowania strategii w formie okreslonych wskaznikow okres§lajacych wartos¢ realizacji
danych celow strategicznych. Wskazniki te s3 wymienione i zdaniem radnego nalezatoby podaé
w informacji takie konkretne mierniki bez potrzeby obszernego rozpisywania si¢. Brakuje



takze formacji, czy Urzad Gminy reaguje na nieprawidtowosci w realizacji strategii. W
uchwale jest tez mowa o tym, ze powinno si¢ wyznaczy¢ osobg odpowiedzialng za
monitorowanie strategii. Strategia winna by¢ dokumentem zywym. W strategii jest tez zawarty
wzdr raportu monitorujgcego. Po kazdym roku taki raport powinien by¢ sporzadzany. Jezeli nie
spelnia oczekiwan realizacja danego zadania, strategia powinna by¢ korygowana, winny by¢
wprowadzane poprawki

Jezeli Komisja ma dokona¢ oceny realizacji uchwat to zdaniem radnego wniosek Komisji
powinien by¢ taki, ze uchwaty nie s3 prawidtowo realizowane i Wojt Gminy powinien
otrzyma¢ zalecenie pokontrolne od Komisji Rewizyjnej, aby dostosowat si¢ do wymogow
okreslonych w uchwale.

Radny J. Btoch zabierajac gtos stwierdzil, ze oczekiwania sprecyzowanie przez przedmowce
wybiegaja poza zakres tej kontroli Komisji, z czym absolutnie nie zgodzit si¢ radny K.
Kowalski przypominajac, ze Komisja sprawdza realizacj¢ uchwaty przez Wojta, co jest miedzy
innymi jednym z elementow branych pod uwage przy udzielaniu absolutorium.

W dalszej czesSci radny A. Skawinski odniost si¢ do uchwaty w sprawie Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej, stwierdzajac, ze jest to dokument, zawierajacy szereg dziatan, ktore gmina
powinna realizowa¢, w ktorym réwniez sg zapisy wymagajace monitorowania i sporzadzania
raportow, co nie zostalo Komisji przedtozone.

Radny wymienil zadania, ktore nie sg realizowane.

Pytat jak to si¢ ma do okreslonych wskaznikow w dokumencie, ktore sg zaktadane do
osiggnigcia do roku 2020.

Radny K. Kowalski powrécilt w swojej wypowiedzi do watku z poprzedniej wypowiedzi dot.
miernikéw wyznaczonych w dokumencie i1 stwierdzil, ze jezeli osoby przygotowujace dla
Komisji informacje zastosowatyby si¢ do tych miernikow Komisja miataby doktadne dane.
Pod katem strategii opracowuje si¢ dokumenty na dany rok budzetowy i realizujac je uzywa si¢
narzedzi, ktore pokazuja realizacje celow.

Ten materiat, ktory otrzymata Komisja mimo, Ze jest obszerny, ale dos¢ chaotyczny nie odnosi
si¢ bezposrednio do tej kontroli Komisji.

Radny ponowil wniosek wczesniej zgltoszony jezeli chodzi o dokument strategii rozwoju gminy
jak 1 planu gospodarki niskoemisyjne;j.

Glos zabrala radna A. Marciniak stwierdzajac, ze jej zdaniem Komisja otrzymata takie
informacje o jakie wystapita do Wojta. Przypomniala, Ze przed kazda kontrolg Przewodniczacy
Komisji zwraca si¢ z pytaniem do cztonkoéw Komisji o doktadne sprecyzowanie zagadnien,
ktére Komisja chce kontrolowac i wtedy nikt z czlonkéw Komisji nie okreslit tak precyzyjnie
tych zagadnien. Wystgpienie o materialy do Wojta zostalo w taki sposob zredagowane w jaki
podyktowali cztonkowie Komisji.

Radna powiedziata, iz uwaza, ze jezeli cze$¢ cztonkow Komisji nie jest zadowolona z
przedktadanych informacji, co zdarza si¢ notorycznie, apeluje o doktadne uszczegdtowianie
oczekiwanych informacji na etapie wystepowania o nie.

Radny A. Skawinski odnoszac si¢ do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej stwierdzit, ze plan
Gospodarki Niskoemisyjnej nie jest realizowany.

Radny K. Kowalski wyrazil niezadowolenie wobec zdania radnej A. Marciniak za jakoby mato
precyzyjne sprecyzowanie oczekiwan do tematu kontroli. Powiedzial takze, ze Komisja
Rewizyjna nie zostata powotana do tego by pomaga¢ w funkcjonowaniu Urzedu, a do



sprawowania funkcji kontrolnych, migdzy innymi sprawdzenia, czy uchwaty sa odpowiednio
realizowane.

Jeszcze raz podkreslit, Ze wg jego opinii kontrolowane uchwaly nie s realizowane w/g
wymogow, ktore okresla sama uchwata.

Przewodniczacy Komisji H. Szafranski byt zdania przeciwnego, uznajac przedtozony material
Za WyCZzerpujacy.

Radny J. Btoch zabierajac gtos byt zdania, ze kazdy ma prawo do osobliwej oceny. W sprawie
dot. Planu Gospodarki Niskoemisyjnej i zarzutow, ktore przedtozyt radny A. Skawinski, jakoby
nic miato by¢ nierobione, radny J. Bloch nie zgodzit si¢ z tym wymieniajac zadania, ktore
zostaly wykonane, badz sg w trakcie wykonywania, takie jak np. oSwietlenie uliczne nowe;j
generacji, §ciezki rowerowe, poprawianie struktury drog. Osobiscie uwaza, ze rozwoj gminy
postepuje, a inne gminy mogg nam tego pozazdrosci.

Radny A. Skawinski byl zdania, Ze informacja przedtozona Komisji jest lakoniczna, niepeina.
Radna A. Marciniak twierdzita, ze informacja jest jasna, doktadna, szczegotowa, opisowa.
Radny K. Kowalski w dalszym ciagu zaznaczat, ze przede wszystkim brak jest informacji dot.
monitoringu obu dokumentow jak rowniez raportu z monitoringu.

Radny A. Skawinski wnioskowat o udzielenie informacji, czy realizowane sg zapisy uchwaty
wynikajace z monitoringu Planu Gospodarki Niskoemisyjnej 1 Strategii Rozwoju Gminy, o
przedlozenie raportdw z monitoringu i  poinformowanie, czy s3 wskazane osoby
odpowiedzialne za wykonywanie tych czynnosci.

Byl zdania, Ze dopiero przedtozenie tych informacji pozwoli zakonczy¢ kontrolg.

Dalej trwala jeszcze krétka wymiana zdan migdzy czlonkami Komisji 1 wzajemne
przekonywanie si¢ co do swoich racji w temacie prawidlowosci przedtozonej przez Urzad
Gminy informacji w kwestii realizacji w/w uchwatl i zgltoszenie uwag o zakonczeniu kontroli
W powyzszym temacie .

Z uwagi na podzielone zdania Przewodniczacy Rady poddal wniosek o zakonczenie kontroli,
za ktorym opowiedzialo si¢ 3 radnych, przy 2 gtosach przeciwnych.

W wyniku takiego glosowania Przewodniczacy zamknat kontrole w powyzszym temacie.

W sprawach roznych Przewodniczacy Komisji przypomniat temat z planu pracy Komisji na
miesigc kwiecien “Analiza dziatan Urzedu Gminy w zakresie pozyskiwania funduszy
zewnetrznych w 2017 r.”” 1 zwrdcit si¢ do cztonkow Komisji o podanie swoich oczekiwan do
tematu posiedzenia Komisji, ktore chcieliby, aby Urzad Gminy przeditozyt.

Radny A. Skawinski zgtosit, aby byly podane szczegotowe informacje z jakich zrodet, w jakich
kwotach i na jakie zadania pozyskane §rodki zostaty spozytkowane.

Wigcej spraw nie zgloszono.

2. Wykaz nieprawidlowosci ustalonych przez zespol z podaniem dowodow na

podstawie ktorych ustalono te nieprawidlowosci a zwlaszcza dokumentéow, wyjasnien
pracownikow kontrolowanego podmiotu, ogledzin, opinii bieglych i innych.
Nieprawidlowos$ci na podstawie skontrolowanych dokumentdéw nie stwierdzono.

[IT PODSUMOWANIE KONTROLI I WNIOSKI

1. Ocena zgodnosci lub niezgodnosci dzialania z prawem.




Na podstawie przedtozonych materialéw niezgodno$ci dziatania z prawem nie stwierdzono.

2.Whnioski pokontrolne wymagajace przyvjecia przez Rade i kierowane do wykonania.

Whnioskow pokontrolnych wymagajacych przyjecia przez Rade Gminy Komisja nie przyjeta.

Wykaz zalacznikow:

1/ Lista obecnosci cztonkow Komisji z dnia 21.02.2018 r. — zat. nr 1

2/Informacja dotyczaca realizacji zapisow zawartych w dokumentach strategicznych, w
szczegoOlnosci dotyczacych inwestycji w zakresie budowy kanalizacji sanitarnej 1 rozbudowy
sieci wodociggowej w roku 2017 — zat. nr 2

3/ Cele uwzglednione w Strategii Rozwoju Gminy Pabianice 1 Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej w zakresie drog i o§wietlenia ulicznego warz z omowieniem ich realizacji.- zat.
nr 3

4/ Realizacja zapisow zawartych w dokumentach strategicznych w zakresie Oswiaty, Kultury,
1 Sportu w roku 2017.- zat. nr 4

5/ Lista obecno$ci Komisji z dnia 21 marca 2018 zat. nr 5.

Protokot zawiera 7 ponumerowanych stron.

PODPISY CZLONKOW ZESPOLU KONTROLUJACEGO

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Henryk Szafranski =~ .
Cztonkowie Komisji Rewizyjnej

Anna Marciniak — w — ce Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej  .............coooiiiiiina..
BIOCh JeTZy oo e
Kowalski Krzysztof ... ..o

SKaWINSKT AQAIMN oot s

V. ADNOTACJA O ZAPOZNANIU SIE Z PROTOKOLEM KIEROWNIKA PODMIOTU
KONTROLOWANEGO.

Pouczenie — na podstawie § 52 ust. 4 Statutu Gminy Pabianice Kierownik kontrolowanego
podmiotu ma prawo zglasza¢ zastrzezenia co do tresci protokotu oraz przebiegu kontroli w



ciggu 7 dni od przedtozenia protokotu do Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej. Komisja
Rewizyjna rozpatruje w ciggu 3 dni zgloszone zastrzezenia.

Do wiadomosci :

Przewodniczacy Rady Gminy Pabianice

Wojt Gminy Pabianice

Kierownik podmiotu kontrolowanego



